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PROPUESTA DE ENMIENDAS al Proyecto de Ley de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE vy
2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014 (121/000002).

(18) Predmbulo
Enmienda de adicién.

“En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por
la denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contratacion
publica desempena un papel clave, puesto que se configura como uno de los
instrumentos basados en el mercado interior que deben ser utilizados para
conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al
mismo tiempo un uso con mayor racionalidad econdmica de los fondos
publicos.”

Justificacién

La Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece que la
contratacion publica desempena un papel clave en la Estrategia Europea 2020,
establecida en la Comunicacién de la Comisién de 3 de marzo de 2010 titulada
“Europa 2020, una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador”. Se hace necesario revisar las normas vigentes sobre contratacion
publica para incrementar la eficiencia del gasto publico, y de facilitar en
particular la participacion de las pequenas y medianas empresas en la
contratacion publica, asi como la mejor utilizacién de la contratacién publica en
apoyo de objetivos sociales comunes.

Es pertinente utilizar en este sentido herramientas muy Utiles ya existentes,
como la propia existencia de las asociaciones empresariales sectoriales, y
experiencias muy positivas que en su momento se pusieron en marcha, como la
Oficina de Supervision y Evaluacion de la Contratacién Publica de la
Generalitat de Cataluia.

Propuesta:
La Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacidn publica, establece que ésta desempena un

papel clave en la Estrategia Europea 2020, por lo que se hace preciso, de
conformidad con la norma comunitaria, adaptar las normas vigentes sobre
contratacion publica para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con mayor racionalidad
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econdmica de los fondos publicos incrementar la eficiencia del gasto publico, y
facilitar en particular la participacion de las pequerias y medianas empresas en
la contratacién publica, asi como la mejor utilizacion de la contratacion publica
en apoyo de objetivos sociales comunes.
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(29)

Articulo 1. Nuevo pdrrafo tercero.
Enmienda de adicién.

Justificacién:

Desarrollar el principio de favorecimiento de la pequena y mediana empresa.

Propuesta:

Se establece como finalidad primordial de la Ley facilitar el acceso de la

pequena empresa en la contratacion publica.

A tales efectos, los pliegos respetardn las siguientes prescripciones, que podrdn

ser

desarrolladas reglamentariamente, en orden a garantizar los mecanismos

de apoyo a las pyme y de equilibrio en la contratacion:

Los pliegos de contratacidon no podrdn incluir condiciones de solvencia
empresarial no proporcionales, excesivas e inadecuadas al objeto del
contrato cuando no sea legalmente exigible la clasificacién empresarial.

En general, se evitardn requisitos de capacidad econdmica y financiera
demasiado exigentes que constituya un obstdculo injustificado para la
participacion de la pyme en la contratacion publica. Los requisitos deben
estar vinculados y ser proporcionados al objeto del contrato. En particular,
no podrd exigirse a los operadores econdmicos un volumen de negocios
minimo que no sea proporcional al objeto del contrato.

La clasificacion empresarial de contratistas establecerd criterios que
promuevan la participacion de las pymes en los procesos de contratacidn,
evitando la fijacién de categorias de importe excesivo que restrinja la
competencia.

Se establecerdn colaboraciones permanentes con las organizaciones
empresariales representativas del sector en los diferentes dmbitos
territoriales para facilitar, de forma publica y sin restricciones, sistemas de
alertas que puedan ser difundidas entre las empresas contratistas, de
forma preferentemente electrénica, en la que se informe de forma
adelantada en el tiempo, de las licitaciones previstas. Se impulsardn
puntos de encuentro virtuales de empresas como un instrumento para
promover el acceso de las pymes a las licitaciones publicas.

Se promoverd la creacion, en los dmbitos estatal y autondmicos, de
Direcciones Generales u Oficinas de supervision y evaluacién de la
Contratacidén Publica, que haga un seguimiento efectivo de las iniciativas
adoptadas para favorecer a las pyme en los procesos de adjudicacidon de
contratos publicos, incluyendo instrucciones internas a los funcionarios
competentes para articular estos procesos, y determindndose
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procedimientos de comunicacién y de formulacién y resolucién de
consultas y aclaraciones sobre las licitaciones convocadas o que se
prevean convocar.

- Se fomentard la participacién de las pyme en la contratacion publica,
estableciéndose mecanismos de supervision que coadyuven y fomenten la
adjudicacion de éstas en relacidon con el valor total de los contratos que se
adjudiquen, de tal forma que los porcentajes de adjudicaciéon de las pyme
sea al menos igual a su proporcion en numero en relacidn con el tejido
empresarial del sector de obra publica. Estos mecanismo de fomento y
apoyo para cumplir con las cuotas debidas se desarrollardn también en el
dmbito autondmico.

- Se simplificardn las cargas administrativas, teniendo en cuenta las
especiales caracteristicas de las pequenas y medianas empresas, por lo
que no podrd exigirse desplazamientos ni abono alguno para la recepcion
de las copias de los expedientes de licitacion, debiendo ser objeto de
remision gratuita via correo electrdnico.
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(3%) Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos
recurribles.

Enmienda de supresioén.

Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacidon: actos recurribles.

1. Serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacidn, los actos
y decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se
refieran exclusivamente a contratos sujetos a regulacién armonizada vy
correspondan a alguno de los siguientes tipos de contratos que pretendan
concertar las Administraciones Publicas o las restantes entidades que ostenten
la condicién de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras, suministro y servicios.

b) Acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicidn que tengan por objeto
la celebracién de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi
como los contratos basados en cualquiera de ellos.

c) Concesiones de obras o de servicios.

Serdn igualmente recurribles los contratos administrativos especiales, cuando,
por sus caracteristicas no sea posible fijar su precio de licitacién o, en otro
caso, cuando éste, atendida su duracidn total mds las prdrrogas, sea igual o
superior a lo establecido para la regulacion armonizada en los contratos de
servicios.

Asimismo serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacion
los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23, y los encargos
cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su importe o, en otro caso,
cuando éste, atendida su duracidon total mds las prérrogas, sea igual o superior
a lo establecido para la regulacion armonizada en los contratos de servicios.

2. Podrdn ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

b) Los actos de trdmite adoptados en el procedimiento de adjudicacion,
siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacidn,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. Se
considerardn actos de trdmite que determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento los actos de la mesa de contratacidon por los que se acuerde la
exclusion de licitadores.

c) Los acuerdos de adjudicacion.

d) las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 202 y 203 de la presente Ley, por entender que la modificacién debid
ser objeto de una nueva adjudicacion.

e) La formalizacién de encargos a medios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales.

3. Los defectos de tramitaciéon que afecten a actos distintos de los
contemplados en el apartado 2 podrdn ser puestos de manifiesto por los
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interesados al érgano al que corresponda la instruccion del expediente o al
oérgano de contratacidn, a efectos de su correccion con arreglo a derecho, y sin
perjuicio de que las irregularidades que les afecten puedan ser alegadas por los
interesados al recurrir el acto de adjudicacién.

4. No se dard este recurso en relacidn con los procedimientos de adjudicacion
que se sigan por el trdmite de emergencia.

5. Contra las actuaciones mencionadas en el presente articulo como
susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso especial, no procederd la
interposicion de recursos administrativos ordinarios.

6. Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos
de las Administraciones Publicas que no reunan los requisitos del apartado 1
podrdn ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En el caso de actuaciones realizadas por poderes adjudicadores que no tengan
la condicidn de Administraciones Publicas, aquellas se impugnardn en via
administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas ante el titular del departamento, drgano, ente u organismo al que esté
adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela. Si la entidad
contratante estuviera vinculada a mds de una Administracion, serd competente
el o6rgano correspondiente de la que ostente el control o participacion
mayoritaria.

Justificacién:

Se suprime en el apartado 1 el que sean contratos sujetos a regulacion
armonizada, evitando que se reserve la posibilidad de este recurso a un nimero
muy escaso de contratos, de importe muy considerable (a partir de 5.186.000
euros en los contratos de obras).

Propuesta:

Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacidn: actos recurribles.

1. Serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacidn, los actos
y decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, que
correspondan a alguno de los siguientes tipos de contratos que pretendan
concertar las Administraciones Publicas o las restantes entidades que ostenten
la condicién de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras, suministro y servicios.
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b) Acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion que tengan por objeto
la celebracién de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asf
como los contratos basados en cualquiera de ellos.

c) Concesiones de obras o de servicios.

Serdn igualmente recurribles los contratos administrativos especiales, cuando,
por sus caracteristicas no sea posible fijar su precio de licitacién o, en otro
caso, cuando éste, atendida su duracidon total mds las prdrrogas, sea igual o
superior a lo establecido para la regulacién armonizada en los contratos de
servicios.

Asimismo serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacion
los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23, y los encargos
cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su importe o, en otro caso,
cuando éste, atendida su duracidn total mds las prérrogas, sea igual o superior
a lo establecido para la regulacién armonizada en los contratos de servicios.

2. Podrdn ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

b) Los actos de trdmite adoptados en el procedimiento de adjudicacion,
siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacidn,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensiéon o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. Se
considerardn actos de trdmite que determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento los actos de la mesa de contratacidn por los que se acuerde la
exclusion de licitadores.

¢c) Los acuerdos de adjudicacion.

d) las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 202 y 203 de la presente Ley, por entender que la modificacién debid
ser objeto de una nueva adjudicacion.

e) La formalizacién de encargos a medios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales.

3. Los defectos de tramitacion que afecten a actos distintos de los
contemplados en el apartado 2 podrdn ser puestos de manifiesto por los
interesados al érgano al que corresponda la instruccion del expediente o al
oérgano de contratacidn, a efectos de su correccion con arreglo a derecho, y sin
perjuicio de que las irregularidades que les afecten puedan ser alegadas por los
interesados al recurrir el acto de adjudicacién.

4. No se dard este recurso en relacidon con los procedimientos de adjudicacion
que se sigan por el trdmite de emergencia.
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5. Contra las actuaciones mencionadas en el presente articulo como
susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso especial, no procederd la
interposicion de recursos administrativos ordinarios.

6. Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos
de las Administraciones Publicas que no reunan los requisitos del apartado 1
podrdn ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En el caso de actuaciones realizadas por poderes adjudicadores que no tengan
la condicidn de Administraciones Publicas, aquellas se impugnardn en via
administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas ante el titular del departamento, drgano, ente u organismo al que esté
adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela. Si la entidad
contratante estuviera vinculada a mds de una Administracion, serd competente
el d6rgano correspondiente de la que ostente el control o participacion
mayoritaria.
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(48) Articulo 48. Legitimacidn.
Enmienda de adicién.

Articulo 48. Legitimacion.

Podrd interponer el recurso especial en materia de contrataciéon cualquier
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las
decisiones objeto de recurso.

Justificacién:

Las organizaciones empresariales tienen importantes cometidos de
representacion y de defensa de los intereses propios, y estdn reconocidas en el
articulo 7 de la Constitucién.

Propuesta:

Articulo 48. Legitimaciodn.

Podrd interponer el recurso especial en materia de contratacidon cualquier
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales
o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por
las decisiones objeto de recurso.

En todo caso, se entenderd legitimada la organizacién empresarial sectorial
representativa de los intereses afectados
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(58) Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares.
Enmienda de supresidn.

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares.

1. Antes de interponer el recurso especial, las personas legitimadas para ello
podrdn solicitar ante el drgano competente para resolver el recurso la adopcion
de medidas cautelares. Tales medidas irdn dirigidas a corregir infracciones de
procedimiento o impedir que se causen otros perjuicios a los intereses
afectados, y podrdn estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender o a
hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicacion del contrato en
cuestion o la ejecucion de cualquier decision adoptada por los érganos de
contratacion.

2. El érgano competente para resolver el recurso deberd adoptar decision en
forma motivada sobre las medidas cautelares dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes a la presentacidn del escrito en que se soliciten.

A estos efectos, el érgano que deba resolver, en el mismo dia en que se reciba
la peticion de la medida cautelar, comunicard la misma al dérgano de
contratacion, que dispondrd de un plazo de dos dias hdbiles, para presentar las
alegaciones que considere oportunas referidas a la adopcidén de las medidas
solicitadas o a las propuestas por el propio drgano decisorio. Si transcurrido
este plazo no se formulasen alegaciones se continuard el procedimiento.

Si antes de dictar resolucidon se hubiese interpuesto el recurso, el drgano
competente para resolverlo acumulard a este la solicitud de medidas
cautelares.

Contra las resoluciones dictadas en este procedimiento no cabrd recurso
alguno, sin perjuicio de los que procedan contra las resoluciones que se dicten
en el procedimiento principal.

3. Cuando de la adopcidon de las medidas cautelares puedan derivarse
perjuicios de cualquier naturaleza, la resolucidon podrd imponer la constitucion
de caucién o garantia suficiente para responder de ellos, sin que aquellas
produzcan efectos hasta que dicha caucién o garantia sea constituida.
Reglamentariamente se determinard la cuantia y forma de la garantia a
constituir asi como los requisitos para su devolucidn.

4. Salvo que se acuerde lo contrario por el drgano competente, la suspension
del procedimiento que pueda acordarse cautelarmente no afectard al plazo
concedido para la presentacién de ofertas o proposiciones por los interesados.
5. Las medidas cautelares que se soliciten y acuerden con anterioridad a la
presentacion del recurso especial en materia de contratacidn decaerdn una vez
transcurra el plazo establecido para su interposicion sin que el interesado lo
haya deducido.

Justificacién:

Se suprime el apartado 3, que recoge la posibilidad de que al recurrente se le
exija caucion o garantia, para no impedir la interposicion del recurso, o hacerlo
inviable en la prdctica, disuadiendo del recurso mediante la imposicién de
fianzas disuasorias
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Propuesta:

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares.

1. Antes de interponer el recurso especial, las personas legitimadas para ello
podrdn solicitar ante el drgano competente para resolver el recurso la adopcion
de medidas cautelares. Tales medidas irdn dirigidas a corregir infracciones de
procedimiento o impedir que se causen otros perjuicios a los intereses
afectados, y podrdn estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender o a
hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicacion del contrato en
cuestion o la ejecucion de cualquier decision adoptada por los érganos de
contratacion.

2. El érgano competente para resolver el recurso deberd adoptar decision en
forma motivada sobre las medidas cautelares dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes a la presentacidn del escrito en que se soliciten.

A estos efectos, el érgano que deba resolver, en el mismo dia en que se reciba
la peticion de la medida cautelar, comunicard la misma al dérgano de
contratacion, que dispondrd de un plazo de dos dias hdbiles, para presentar las
alegaciones que considere oportunas referidas a la adopcidén de las medidas
solicitadas o a las propuestas por el propio drgano decisorio. Si transcurrido
este plazo no se formulasen alegaciones se continuard el procedimiento.

Si antes de dictar resolucidon se hubiese interpuesto el recurso, el drgano
competente para resolverlo acumulard a este la solicitud de medidas
cautelares.

Contra las resoluciones dictadas en este procedimiento no cabrd recurso
alguno, sin perjuicio de los que procedan contra las resoluciones que se dicten
en el procedimiento principal.

3. Salvo que se acuerde lo contrario por el érgano competente, la suspension del
procedimiento que pueda acordarse cautelarmente no afectard al plazo
concedido para la presentacion de ofertas o proposiciones por los interesados.
4. Las medidas cautelares que se soliciten y acuerden con anterioridad a la
presentacion del recurso especial en materia de contratacidn decaerdn una vez
transcurra el plazo establecido para su interposicion sin que el interesado lo
haya deducido.
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(6°) Articulo 62. Responsable del contrato.
Enmienda de modificacién.

“1. Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucion
ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los érganos de contratacion
podrdn designar un responsable del contrato al que corresponderd supervisar
su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con
el fin de asegurar la correcta realizaciéon de la prestacién pactada, dentro del
dmbito de facultades que aquellos le atribuyan. El responsable del contrato
podrd ser una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad contratante o
ajena a él.“

Justificacién

En relacion al necesario seguimiento del contrato, el articulo 62, sélo indica que
los 6rganos de contratacién podrdn designar un responsable del contrato a
quién corresponderd supervisar su ejecucion. Desde nuestro punto de vistaq, la
designacién de un responsable del contracto se deberia de efectuar siempre,
para verificar el correcto cumplimiento del contrato y para verificar el
cumplimiento de las condiciones ofertadas por licitador ganador de la
adjudicacion. Asi, proponemos la siguiente redaccién del articulo 62:

Propuesta:

Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucion
ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los érganos de contratacion
deberdn designar un responsable del contrato al que corresponderd supervisar
su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con
el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacién pactada, dentro del
dmbito de facultades que aquellos le atribuyan. El responsable del contrato
podrd ser una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad contratante o
ajena a él.
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(78) Articulo 76. Concrecidn de las condiciones de solvencia.
Enmienda de modificacién.

Articulo 76. Concrecidn de las condiciones de solvencia.

1. En los contratos de obras, de servicios, concesion de obras y concesion de
servicios, asi como en los contratos de suministro que incluyan servicios o
trabajos de colocacidn e instalacidon, podrd exigirse a las personas juridicas que
especifiquen, en la oferta o en la solicitud de participacién, los nombres y la
cualificacién profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.

2. Los 6rganos de contratacidon podrdn exigir a los candidatos o licitadores,
haciéndolo constar en los pliegos, que ademds de acreditar su solvencia o, en
su caso, clasificacién, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucidn del
contrato los medios personales o materiales suficientes para ello. Estos
compromisos se integrardn en el contrato, pudiendo los pliegos o el documento
contractual, atribuirles el cardcter de obligaciones esenciales a los efectos
previstos en el articulo 209, o establecer penalidades, conforme a lo sefialado
en el articulo 190.1 para el caso de que se incumplan por el adjudicatario

Justificacién
Evitar la adjudicacién a empresas pantallas o meros gestores del contrato
principal, cuya ejecucién hacen recaer en las empresas con las que
subcontratan.

Propuesta:

Articulo 76. Concrecidn de las condiciones de solvencia.

1. En los contratos de obras, de servicios, concesion de obras y concesion de
servicios, asi como en los contratos de suministro que incluyan servicios o
trabajos de colocacion e instalacidon, podrd exigirse a las personas juridicas que
especifiquen, en la oferta o en la solicitud de participacién, los nombres y la
cualificacién profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.

2. Los drganos de contratacion deberdn exigir a los candidatos o licitadores,
haciéndolo constar en los pliegos, que ademds de acreditar su solvencia o, en
su caso, clasificacién, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucidn del
contrato los medios personales o materiales suficientes para ello. Estos
compromisos se integrardn en el contrato, debiendo los pliegos o el documento
contractual, atribuirles el cardcter de obligaciones esenciales a los efectos
previstos en el articulo 209, o establecer penalidades, conforme a lo sefialado
en el articulo 190.1 para el caso de que se incumplan por el adjudicatario.
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Articulo 79. Criterios aplicables y condiciones para la clasificacion.

Enmienda de adicién.

Articulo 79. Criterios aplicables y condiciones para la clasificacidn.

1. La clasificacién de las empresas se hard en funcién de su solvencia,
valorada conforme a los criterios reglamentariamente establecidos de entre los
recogidos en los articulos 87, 88 y 90, y determinard los contratos a cuya
adjudicacion puedan concurrir u optar por razén de su objeto y de su cuantia. A
estos efectos, los contratos se dividirdn en grupos generales y subgrupos, por
su peculiar naturaleza, y dentro de estos por categorias, en funciéon de su
cuantia.

La expresion de la cuantia se efectuard por referencia al valor estimado del
contrato, cuando la duraciéon de este sea igual o inferior a un afo, y por
referencia al valor medio anual del mismo, cuando se trate de contratos de
duracidn superior.

2. Para proceder a la clasificacidn serd necesario que el empresario acredite
su personalidad y capacidad de obrar, asi como que se encuentra legalmente
habilitado para realizar la correspondiente actividad, por disponer de las
correspondientes autorizaciones o habilitaciones empresariales o profesionales,
y reunir los requisitos de colegiacion o inscripcidon u otros semejantes que
puedan ser necesarios, y que no estd incurso en prohibiciones de contratar.

3. En el supuesto de personas juridicas pertenecientes a un grupo de
sociedades, y a efectos de la valoracion de su solvencia econémica, financiera,
técnica o profesional, se podrd tener en cuenta a las sociedades pertenecientes
al grupo, siempre y cuando la persona juridica en cuestion acredite que tendrd
efectivamente a su disposicién, durante el plazo a que se refiere el apartado 2
del articulo 82, los medios de dichas sociedades necesarios para la ejecucion de
los contratos.

En el caso de puesta a disposicion de medios personales, tal circunstancia
deberd en todo caso ser compatible con las disposiciones aplicables en materia
laboral y de derecho del trabajo, y contar con el consentimiento de los
trabajadores afectados.

El supuesto previsto en el presente apartado no podrd conllevar, en ningun
caso, la puesta a disposicion exclusivamente de medios personales.

4. Se denegard la clasificacién de aquellas empresas de las que, a la vista de
las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son
continuacién o que derivan, por transformacidn, fusidén o sucesidn, de otras
afectadas por una prohibicién de contratar

Justificacién

Recoger criterios ya subsistentes reglamentariamente que impiden la exigencia
de clasificaciones excesivas o desproporcionadas asi como revertir las ultimas
modificaciones legales que, incrementando los importes de las categorias, han
condenado a una porciéon importante de las pyme a ser meros apéndices o
subcontratistas de las grandes empresas. En este sentido, cabe recordar el
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recurso que 27 organizaciones de construccion, lideradas por CEAC,
presentaron en febrero de 2015 contra el proyecto de modificacién
reglamentaria que actualizaba, incrementando sus importes, las categorias, y
que fue desestimado por silencio administrativo por parte del Ministerio de
Hacienda.

Propuesta:

Articulo 79. Criterios aplicables y condiciones para la clasificacion.

1. La clasificacion de las empresas se hard en funcién de su solvencia, valorada
conforme a los criterios reglamentariamente establecidos de entre los
recogidos en los articulos 87, 88 y 90, y determinard los contratos a cuya
adjudicacién puedan concurrir u optar por razdn de su objeto y de su cuantia. A
estos efectos, los contratos se dividirdn en grupos generales y subgrupos, por
su peculiar naturaleza, y dentro de estos por categorias, en funciéon de su
cuantia.

La expresion de la cuantia se efectuard por referencia al valor estimado del
contrato, cuando la duracién de este sea igual o inferior a un afo, y por
referencia al valor medio anual del mismo, cuando se trate de contratos de
duracion superior.

2. Para proceder a la clasificacion serd necesario que el empresario acredite su
personalidad y capacidad de obrar, asi como que se encuentra legalmente
habilitado para realizar la correspondiente actividad, por disponer de las
correspondientes autorizaciones o habilitaciones empresariales o profesionales,
y reunir los requisitos de colegiacion o inscripcidon u otros semejantes que
puedan ser necesarios, y que no estd incurso en prohibiciones de contratar.

3. En el supuesto de personas juridicas pertenecientes a un grupo de
sociedades, y a efectos de la valoracion de su solvencia econémica, financiera,
técnica o profesional, se podrd tener en cuenta a las sociedades pertenecientes
al grupo, siempre y cuando la persona juridica en cuestion acredite que tendrd
efectivamente a su disposicion, durante el plazo a que se refiere el apartado 2
del articulo 82, los medios de dichas sociedades necesarios para la ejecucion de
los contratos.

En el caso de puesta a disposicion de medios personales, tal circunstancia
deberd en todo caso ser compatible con las disposiciones aplicables en materia
laboral y de derecho del trabajo, y contar con el consentimiento de los
trabajadores afectados.

El supuesto previsto en el presente apartado no podrd conllevar, en ningun
caso, la puesta a disposicion exclusivamente de medios personales.

4. Se denegard la clasificaciéon de aquellas empresas de las que, a la vista de las
personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son
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continuacién o que derivan, por transformacion, fusidén o sucesidon, de otras
afectadas por una prohibicién de contratar.

5. En aquellas obras cuya naturaleza se corresponda con algunos de los
tipos establecidos como subgrupo y no presenten singularidades diferentes
a las normales y generales a su clase, se exigird solamente la clasificacién
en el subgrupo genérico correspondiente.

Cuando en el caso anterior, las obras presenten singularidades no normales
o generales a las de su clase y si, en cambio, asimilables a tipos de obra
correspondientes a otros subgrupos diferentes del principal, la exigencia de
clasificacién se extenderd también a estos subgrupos con las limitaciones
siguientes:

a) El nimero de subgrupos exigibles, salvo casos excepcionales, no podrd
ser superior a cuatro.

b) El importe de la obra parcial que por su singularidad dé lugar a la
exigencia de clasificacién en el subgrupo correspondiente deberd ser
superior al 20 por 100 del precio total del contrato, salvo casos
excepcionales, que deberdn acreditarse razonadamente en los pliegos.

6. En el plazo de seis meses el Gobierno de la Nacién deberd promulgar una
disposicién reglamentaria que modifique, disminuyéndolos, los actuales
importes de las categorias de clasificacién de contratistas, en orden a
favorecer el acceso de las pequefas y medianas empresas a la
contratacidon de obra publica.
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(82) Articulo 87. Acreditacidn de la solvencia econémica y financiera.
Enmienda de modificacién.

“l1. La solvencia econémica y financiera del empresario deberd acreditarse
por uno o varios de los medios siguientes, a eleccidon del drgano de
contratacion:

a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el
dmbito al que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres
ultimos disponibles en funcién de las fechas de constituciéon o de inicio de
actividades del empresario y de presentacién de las ofertas por importe igual o
superior al exigido en el anuncio de licitacién o en la invitacion a participar en el
procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente. El volumen de negocios minimo anual exigido no excederd
del doble del valor estimado del contrato, excepto en casos debidamente
justificados como los relacionados con los riesgos especiales vinculados a la
naturaleza de las obras, los servicios o los suministros. EI érgano de
contratacion indicard las principales razones de la imposicién de dicho requisito
en los pliegos de la contratacién o en el informe especifico a que se refiere el
articulo 329.

Cuando un contrato se divida en lotes, el presente criterio se aplicard en
relacion con cada uno de los lotes. No obstante, el érgano de contratacion
podrd establecer el volumen de negocios minimo anual exigido a los licitadores
por referencia a grupos de lotes en caso de que al adjudicatario se le
adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse al mismo tiempo.

b) En los casos en que resulte apropiado, justificante de la existencia de un
seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales por importe igual o
superior al exigido en el anuncio de licitacion o en la invitacidn a participar en el
procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente.

c) Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del ultimo
ejercicio econdmico para el que esté vencida la obligacién de aprobacién de
cuentas anuales por importe igual o superior al exigido en el anuncio de
licitacidon o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del
contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente. La ratio entre
activo y pasivo podrd tenerse en cuenta si el poder adjudicador especifica en
los pliegos de la contratacion los métodos y criterios que se utilizardn para
valorar este dato. Estos métodos y criterios deberdn ser transparentes,
objetivos y no discriminatorios

Como _medio adicional a los previstos en las letras anteriores de este
apartado, el érgano de contratacion podrd exigir gue el periodo medio de pago
a proveedores del empresario, siempre que se trate de una sociedad gue no
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pueda presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, no supere el limite
gue a estos efectos se establezca por Orden del Ministro de Hacienda y
Funcién Publica teniendo en cuenta la normativa sobre morosidad.

Justificacién

En relacién al ultimo pdrrafo, en el que se establece de forma potestativa la
posibilidad de que el érgano de contrataciéon podrd exigir como medio adicional
que el periodo medio de pago a proveedores del empresario, siempre que se
trate de una sociedad que no pueda presentar cuenta de pérdidas y ganancias
abreviada, no supere el limite que a estos efectos se establezca por Orden del
Ministro de Hacienda y Funcién Publica teniendo en cuenta la normativa sobre
morosidad, nosotros entendemos que la ley estd para cumplirla. De igual forma
que el apartado d) del Articulo 71 del presente proyecto de ley establece como
causa de prohibicion de contratar el hecho de no encontrarse al corriente de las
obligaciones tributarias o con la seguridad social, o que en el caso de las
empresas de mds de SO trabajadores no cumplir con el requisito de que al
menos el 2% de sus empleados sean trabajadores con discapacidad,
entendemos que el cumplimento de la normativa sobre morosidad tiene que ser
un hecho necesario para acreditarla solvencia econdémica y financiera. Asi,
proponemos una nueva redaccion del pardgrafo que sigue al punto c) del
Articulo 87:

Propuesta:

Como medio adicional a los previstos en las letras anteriores de este apartado,
el érgano de contratacion deberd exigir que el periodo medio de pago a
proveedores del empresario, siempre que se trate de una sociedad que no
pueda presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, no supere el limite
establecido en la normativa sobre morosidad.
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(92) Articulo 99. Objeto del contrato.
Enmienda de modificacién. (punto 3)

“1. El objeto de los contratos del sector publico deberd ser determinado.

2. No podrd fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia
del mismo vy eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que correspondan.

3. Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento, podrd preverse la
realizacién independiente de cada una de sus partes mediante su divisidn en
lotes.

Cuando el érgano de contratacidon decida no dividir en lotes el objeto del
contrato, deberd justificarlo debidamente en el expediente, salvo en los casos
de contratos de concesién de obras o de concesidn de servicios.

En todo caso se entenderd gue son motivos vdlidos, a efectos de justificar
la no divisidn en lotes del objeto del contrato, entre otros que el drgano de
contratacidén estime oportunos, los siguientes:

a) El hecho de gue, a juicio del érgano de contratacidn, la divisién en lotes
del objeto del contrato conllevara el riesgo de restringir la competencia.

b) El hecho de que, a juicio del drgano de contratacidn, la realizacidn
independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultaran la correcta ejecucién del mismo desde el punto de vista
técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucién del contrato proceda de
la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la
ejecucién de las diferentes prestaciones, cuestidn que podria _verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucidn por una pluralidad de
contratistas diferentes.

4. Cuando el drgano de contratacion proceda a la division en lotes del objeto
del contrato, este podrd introducir las siguientes limitaciones, justificdndolas
debidamente en el expediente:

a) Podra limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o
licitador puede presentar oferta.

b) También podrd limitar el nimero de lotes que pueden adjudicarse a cada
licitador.

Cuando el érgano de contratacion considere oportuno introducir alguna de
las dos limitaciones a que se refieren las letras a) y b) anteriores, asi deberd
indicarlo expresamente en el anuncio de licitacidn y en el pliego de cldusulas
administrativas particulares.

Cuando se introduzca la limitacion a que se refiere la letra b) anterior,
ademds deberdn incluirse en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares los criterios o normas que se aplicardn cuando, como consecuencia
de la aplicacion de los criterios de adjudicacién, un licitador pueda resultar
adjudicatario de un numero de lotes que exceda el mdximo indicado en el
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anuncio y en el pliego. Estos criterios o normas en todo caso deberdn ser
objetivos y no discriminatorios.

5. Cuando el érgano de contratacion hubiera decidido proceder a la divisién
en lotes del objeto del contrato y, ademds, permitir que pueda adjudicarse mds
de un lote al mismo licitador, aquel podrd adjudicar a una oferta integradora,
siempre y cuando se cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el pliego que rija el
contrato y se recoja en el anuncio de licitacion. Dicha prevision deberd
concretar la combinacidon o combinaciones que se admitird, en su caso, asf
como la solvencia y capacidad exigida en cada una de ellas.

b) Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacion.

c) Que previamente se lleve a cabo una evaluacién comparativa para
determinar si las ofertas presentadas por un licitador concreto para una
combinacidn particular de lotes cumpliria mejor, en conjunto, los criterios de
adjudicacion establecidos en el pliego con respecto a dichos lotes, que las
ofertas presentadas para los lotes separados de que se trate, considerados
aisladamente.

d) Que los empresarios acrediten la solvencia econdmica, financiera y
técnica correspondiente, o, en su caso, la clasificacién, al conjunto de lotes por
los que licite.

6. Cuando se proceda a la divisidn en lotes, las normas procedimentales y de
publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion
diferenciada se determinardn en funcién del valor acumulado del conjunto,
calculado segun lo establecido en el 101, salvo que se dé alguna de las
excepciones a que se refieren los articulos 20.2, 21.2 y 22.2.

7. En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra
prevision en el pliego que rija el contrato, cada lote constituird un contrato,
salvo en casos en que se presenten ofertas integradoras, en los que todas las
ofertas constituirdn un contrato.”

Justificacién

La redaccion del punto 3 del articulo 99, no establece una apuesta decidida por
la division del contrato en lotes, hecho fundamental para conseguir el objetivo
de facilitar el acceso de la Pyme a la contratacion publica en los términos
establecidos en la Directiva 2014/24 UE. En este sentido, se ofrecen
motivaciones muy amplias, poco precisas y quizds no de su competencia
(como el hecho de determinar restricciones competitivas) al érgano de
contratacion para no dividir el contrato en lotes. Para conseguir dicho objetivo
de facilitar el acceso a la Pyme a la contratacion publica a través de la division
de los contratos en lotes, proponemos la siguiente redaccién del punto 3:

Propuesta:
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3. Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento, la norma
general serd la divisién en lotes.

Cuando el érgano de contratacién decida no dividir en lotes el objeto del
contrato, deberd justificarlo debidamente en el expediente.
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(108) Articulo 129. Informacidn sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad,
proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones laborales.
Enmienda de modificacién.

Articulo 129. Informacidn sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad,
proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones laborales.

1. El érgano de contratacion podrd senalar en el pliego el organismo u
organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la
informacidén pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la
proteccion del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de
proteccion del empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos
laborales, que serdn aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los
servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

2. Cuando_se facilite la informacién a la que se refiere el apartado 1, el
organo de contratacidon solicitard a los licitadores o a los candidatos en un
procedimiento de adjudicacién de contratos que manifiesten haber tenido en
cuenta en la elaboracién de sus ofertas las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de
trabajo y prevencion de riesgos laborales, y proteccion del medio ambiente.

Esto no obstard para la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 147 sobre
verificacion de las ofertas que incluyan valores anormales o
desproporcionados.

Justificacién

No es en absoluto razonable hacer depender de la voluntad del érgano de
contratacion la informacidén que debe proporcionarse al oferente, o que éstos
manifiesten haber tenido en cuenta en sus ofertas el respeto a las condiciones
laborales, de prevenciéon de riesgos laborales o medioambientales.

Propuesta:

Articulo 129. Informacidén sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad,
proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones laborales.

1. El érgano de contratacion deberd senalar en el pliego el organismo u
organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener Ila
informacién pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la
proteccion del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de
proteccion del empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos
laborales, que serdn aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los
servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

2. Al facilitar la informacidn a la que se refiere el apartado 1, el érgano de
contratacion solicitard a los licitadores o a los candidatos en un procedimiento
de adjudicacion de contratos que manifiesten haber tenido en cuenta en la
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elaboracién de sus ofertas las obligaciones derivadas de las disposiciones
vigentes en materia de proteccidon del empleo, condiciones de trabajo y
prevencion de riesgos laborales, y proteccion del medio ambiente.

Esto no obstard para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 147 sobre
verificacion ~de las ofertas que incluyan valores anormales o
desproporcionados.
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(118) Articulo 132. Principios de igualdad, transparencia y libre competencia..
Enmienda de adicién. Nuevo pdrrafo cuarto.

Articulo 132. Principios de igualdad, transparencia y libre competencia.

1. Los drganos de contratacion dardn a los licitadores y candidatos un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustardn su actuacidn a los
principios de transparencia y proporcionalidad.

2. La contratacion no serd concebida con la intencidn de eludir los requisitos
de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que corresponda,
ni de restringir artificialmente la competencia, bien favoreciendo o perjudicando
indebidamente a determinados empresarios.

3. Los drganos de contratacion velardn en todo el procedimiento de
adjudicacion por la salvaguarda de la libre competencia. Asi, tanto ellos como la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado o, en su caso, los drganos
consultivos o equivalentes en materia de contratacidn publica de las
Comunidades Auténomas, y los érganos competentes para resolver el recurso
especial a que se refiere el articulo 44 de esta Ley, notificardn a la Comisidn
Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso, a las autoridades
autondmicas de competencia, cualesquiera hechos de los que tengan
conocimiento en el ejercicio de sus funciones que puedan constituir infraccidn
a la legislacién de defensa de la competencia. En particular, comunicardn
cualquier indicio de acuerdo, decision o recomendacidn colectiva, o prdctica
concertada o conscientemente paralela entre los licitadores, que tenga por
objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la
competencia en el proceso de contratacion

Justificacién

La Directiva, en su considerando 38, establece que deben tenerse en cuenta la
consideracién de que los servicios se prestan en el lugar en el que se ejecutan
las prestaciones caracteristicas, a los efectos de que determinadas
obligaciones de radicaciéon en el territorio o de compromiso de medios con el
lugar de ejecucién, sean tenidas en cuenta.

Ligado al cumplimiento de las normas laborales, sociales y medioambientales,
se hace necesario, en primer lugar, habilitar supuestos legitimos en los que
puedan valorarse positivamente en la adjudicaciéon el criterio de proximidad, v,
en segundo lugar, contemplar los mecanismos necesarios para que el
proteccionismo de las empresas locales impida el funcionamiento del mercado
unico y de la libre concurrencia.

Por ello, del mismo modo que se propone para el Predmbulo, deben regularse
como criterios vdlidos para la adjudicacién, cuando lo exija la naturaleza del
contrato, la defensa del empleo y del medioambiente, la eleccion de empresas
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con implantacién real en el territorio en el que se realice la obra, asi como
impedir el falseamiento de la competencia si no se dan dichas circunstancias.

Propuesta:

Articulo 132. Principios de igualdad, transparencia y libre competencia.

1. Los drganos de contratacion dardn a los licitadores y candidatos un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustardn su actuacion a los
principios de transparencia y proporcionalidad.

2. La contratacion no serd concebida con la intencidn de eludir los requisitos
de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que corresponda,
ni de restringir artificialmente la competencia, bien favoreciendo o perjudicando
indebidamente a determinados empresarios.

3. Los drganos de contratacion velardn en todo el procedimiento de
adjudicacion por la salvaguarda de la libre competencia. Asi, tanto ellos como la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado o, en su caso, los drganos
consultivos o equivalentes en materia de contratacidn publica de las
Comunidades Auténomas, y los érganos competentes para resolver el recurso
especial a que se refiere el articulo 44 de esta Ley, notificardn a la Comisidn
Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso, a las autoridades
autondmicas de competencia, cualesquiera hechos de los que tengan
conocimiento en el ejercicio de sus funciones que puedan constituir infraccidn
a la legislacién de defensa de la competencia. En particular, comunicardn
cualquier indicio de acuerdo, decisidn o recomendacion colectiva, o prdctica
concertada o conscientemente paralela entre los licitadores, que tenga por
objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la
competencia en el proceso de contratacion.

4. Se tendrd en cuenta la consideracién de que los servicios se prestan
en el lugar en el que se ejecutan las prestaciones caracteristicas, a los
efectos de que determinadas obligaciones de radicacién en el territorio o
de compromiso de medios con el lugar de ejecucidon, sean tenidas en
cuenta.

Ligado a la necesidad de que los adjudicatarios cumplan Ilas
obligaciones en los dmbitos del Derecho medioambiental, social y laboral,
los pliegos podrdn introducir el criterio de proximidad vdlidamente en tanto
coadyuve decisivamente a los fines descritos.

A este fin, los pliegos podrdn incorporar como criterios vdlidos para la
adjudicacién, cuando lo exija la naturaleza del contrato, y la defensa del
empleo local y del medioambiente, la eleccién de empresas con
implantacién real en el territorio en el que se realice la obra, sin que ello
pueda suponer restricciones indebidas a la concurrencia y a la
competencia, ni resultar con ello un proteccionismo injustificado de
empresas en razdn de su domiciliacién, sede o accionariado.

El criterio de proximidad estard condicionado a su vinculacién con el
objeto del contrato, debiendo tratarse de una circunstancia que, por su
materia, y de forma objetiva, comporte necesariamente una ejecucién mds
correcta del mismo.
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Reglamentariamente se creardn Ilos mecanismos estatales de
supervision y control para que los organismos licitadores de Ias
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos no establezcan en los pliegos
de obras condiciones de proteccionismo a las empresas locales que
impidan indebidamente la concurrencia de empresas radicadas en otras
partes del territorio.

No se considerardn condiciones ilicitas el aseguramiento de la calidad
del contrato y de la solvencia del contratista, asi como su contribucién real
al medioambiente y al empleo. Contrariamente, se considerard que la
competencia estd artificialmente restringida cuando estos criterios se
conciban como medio para favorecer o perjudicar indebidamente a
determinados operadores econdmicos, o para proteger los intereses de
empresas con una sede social o capital o accionariado ligados a una zona
geogrdfica o Comunidad Auténoma.
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(128) Articulo 133. Confidencialidad.
Enmienda de adicién.

Articulo 133. Confidencialidad.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacidn vigente en materia de acceso
a la informacién publica y de las disposiciones contenidas en la presente Ley
relativas a la publicidad de la adjudicacién y a la informacidén que debe darse a
los candidatos y a los licitadores, los érganos de contratacion no podrdn
divulgar la informacién facilitada por los empresarios que estos hayan
designado como confidencial en el momento de presentar su oferta. El cardcter
de confidencial afecta, entre otros, a los secretos técnicos o comerciales, a los
aspectos confidenciales de las ofertas y a cualesquiera otras informaciones
cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear la competencia, ya sea en ese
procedimiento de licitacidn o en otros posteriores.

El deber de confidencialidad del érgano de contrataciéon asi como de sus
servicios dependientes no podrd extenderse a todo el contenido de la oferta del
adjudicatario ni a todo el contenido de los informes y documentacién que, en su
caso, genere directa o indirectamente el drgano de contratacion en el curso del
procedimiento de licitacién. Unicamente podrd extenderse a documentos que
tengan una difusién restringida, y en ningun caso a documentos que sean
publicamente accesibles.

2. El contratista deberd respetar el cardcter confidencial de aquella
informacién a la que tenga acceso con ocasidn de la ejecucidn del contrato a la
que se le hubiese dado el referido cardcter en los pliegos o en el contrato, o que
por su propia naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se mantendrd
durante un plazo de cinco afos desde el conocimiento de esa informacidn,
salvo que los pliegos o el contrato establezcan un plazo mayor.

Justificacién

Las disposiciones que se articulen sobre proteccion de informacidn
confidencial no puede ser o6bice para la divulgacién publica de partes no
confidenciales de contratos celebrados, incluidas sus modificaciones
posteriores.

La necesaria transparencia sobre el devenir del contrato impide el falseamiento
de la competencia y promueve una ejecucidén mds racional y eficiente del gasto
publico, al poder detectarse de forma publica los desfases de las obras, que en
muchos casos traen causa de bajas desproporcionadas o anormalmente bajas.
Con ello, se podrd impedir que ofertas alejadas de los precios de mercado
compensen las probables pérdidas con la aprobacién de modificaciones
técnicas y econdmicas de los contratos no justificadas que disparen el precio
final del contrato, defraudando las expectativas de los oferentes que si
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hubieren presentado ofertas mds ajustadas, y se hubieran comprometido a
respetar el presupuesto de |la obra

Propuesta:

Articulo 133. Confidencialidad.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacidn vigente en materia de acceso
a la informacién publica y de las disposiciones contenidas en la presente Ley
relativas a la publicidad de la adjudicacién y a la informacidén que debe darse a
los candidatos y a los licitadores, los érganos de contratacion no podrdn
divulgar la informacién facilitada por los empresarios que estos hayan
designado como confidencial en el momento de presentar su oferta. El cardcter
de confidencial afecta, entre otros, a los secretos técnicos o comerciales, a los
aspectos confidenciales de las ofertas y a cualesquiera otras informaciones
cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear la competencia, ya sea en ese
procedimiento de licitacidn o en otros posteriores.

El deber de confidencialidad del érgano de contrataciéon asi como de sus
servicios dependientes no podrd extenderse a todo el contenido de la oferta del
adjudicatario ni a todo el contenido de los informes y documentacidn que, en su
caso, genere directa o indirectamente el drgano de contratacion en el curso del
procedimiento de licitacién. Unicamente podrd extenderse a documentos que
tengan una difusién restringida, y en ningun caso a documentos que sean
publicamente accesibles.

Las disposiciones que se articulen sobre proteccién de informacién
confidencial no evitardn la divulgacién publica de partes no confidenciales
de contratos celebrados, tales como la liquidacidn, los plazos finales de
ejecuciéon de la obra, las empresas con las que se ha contratado y
subcontratado, y, en todo caso, las partes esenciales de la oferta y las
modificaciones posteriores del contrato.

Las organizaciones empresariales representativas del sector tendrdn
acceso permanente a estos datos, estableciéndose canales fluidos de
colaboracién con los poderes adjudicadores, a los efectos de optimizar la
transparencia y la eficacia de los procesos de adjudicacién de obra publica.

2. El contratista deberd respetar el cardcter confidencial de aquella
informacidn a la que tenga acceso con ocasidn de la ejecucién del contrato a la
gue se le hubiese dado el referido cardcter en los pliegos o en el contrato, o que
por su propia naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se mantendrd
durante un plazo de cinco afos desde el conocimiento de esa informacidn,
salvo que los pliegos o el contrato establezcan un plazo mayor.
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(132) Articulo 145. Criterios de adjudicacidon del contrato.
Enmienda de modificacién.

Articulo 145. Criterios de adjudicacién del contrato.

1. Los criterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato a
la oferta econdmicamente mds ventajosa para la Administracion se
establecerdn en los pliegos de cldusulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo y deberd figurar en el anuncio que sirva de convocatoria
de la licitacidon, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estardn vinculados al objeto del contrato, en el sentido
expresado en el apartado segundo de este articulo.

b) Deberdn ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los
principios de igualdad, no discriminacidn, transparencia y proporcionalidad, y no
conferirdn al érgano de contratacién una libertad de decisidn ilimitada.

c) Deberdn garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e irdn acompanados de especificaciones
gue permitan comprobar de manera efectiva la informacién facilitada por los
licitadores con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los
criterios de adjudicacion. En caso de duda, deberd comprobarse de manera
efectiva la exactitud de la informacién y las pruebas facilitadas por los
licitadores.

2. Se considerard que un criterio de adjudicacién estd vinculado al objeto del
contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en
virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de
su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes
procesos:

a) en el proceso especifico de produccidn, prestaciéon o comercializacién de,
en su caso, las obras, los suministros o los servicios;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso
cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.

3. Los criterios que establezcan los drganos de contratacidon para la
valoracion de las proposiciones 'y la determinacion de Ila oferta
econdmicamente mds ventajosa para la Administracion podrdn ser de la
siguiente clase:

a) Criterios relacionados con los costes que, a eleccion del dérgano de
contratacidn, podrdn referirse al precio, IVA excluido, a la renuncia a la revisién
de precios, o a otro pardmetro que permita identificar la oferta que presenta la
mejor relacién coste-eficacia, como el coste del ciclo de vida calculado segun
lo dispuesto en el articulo 146.

b) Criterios cualitativos que permitan identificar la oferta que presenta la
mejor relacion calidad-precio, que deberd incluir en todo caso un elemento de



pimec

Micro, petita i mitjana

empresa de Catalunya

coste-precio, previa evaluacion comparativa de todas las ofertas. Estos
criterios podrdn referirse, entre otros, a los siguientes aspectos:

1° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el disefo universal o disefo para todas las
personas usuarias, las caracterisitcas sociales, medioambientales e
innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones;, debiéndose entender
incluidos los criterios referidos al suministro o a la utilizacién de productos
basados en un comercio equitativo durante la ejecucidn del contrato.

2.° La organizacién, cuadlificacién y experiencia del personal adscrito al
contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho
personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

3.° El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega
tales como la fecha en que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega y
el plazo de entrega o ejecucion.

4. En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de
adjudicacidn, en los supuestos en que su valoracidon se efectie de conformidad
con lo establecido en el apartado 6.a) del presente articulo, no podrd
asigndrsele una valoracién superior al 2,5%.

Deberdn entenderse por mejoras, a estos efectos, las prestaciones
adicionales a las que figuraban definidas en el proyecto y en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, sin que aquellas puedan alterar la naturaleza de
dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

En todo caso, cuando los pliegos contemplen como criterio de adjudicacion
las mejoras, deberdn establecer minimamente los aspectos a los que podrdn
referirse, los requisitos y su ponderacion.

5. Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este podrd ser el del
precio mds bajo o el del menor coste del ciclo de vida, segin se define en el
articulo 146.

6. Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su
determinacion, siempre y cuando sea posible, se dard preponderancia a
aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que
puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera
aplicacién de las férmulas establecidas en los pliegos.

La aplicacidn de los criterios de adjudicacidn se efectuard por los siguientes
drganos:

a) En los procedimientos de adjudicacidn, abierto o restringido, celebrados
por los drganos de las Administraciones Publicas, la valoracion de los criterios
cuya cuantificaciéon dependa de un juicio de valor corresponderd, en los casos
en que proceda por tener atribuida una ponderacién mayor que la
correspondiente a los criterios evaluables de forma automdtica, a un comité
formado por expertos que cuente con un minimo de tres miembros, formado por
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expertos no integrados en el drgano proponente del contrato y con
cualificacién apropiada, al que corresponderd realizar la evaluaciéon de las
ofertas o encomendar esta a un organismo técnico especializado, debidamente
identificado en los pliegos.

b) En los restantes supuestos, la valoraciéon de los criterios cuya
cuantificaciéon dependa de un juicio de valor, asi como, en todo caso, la de los
criterios evaluables mediante la utilizacién de férmulas, se efectuard por la
mesa de contratacion, si interviene, o por los servicios dependientes del drgano
de contratacién en caso contrario, a cuyo efecto se podrdn solicitar los
informes técnicos que considere precisos de conformidad con lo previsto en el
articulo 148.1 y 155.5 de la presente Ley.

La eleccidn de las férmulas se tendrdn que justificar en el expediente.

En todo caso, la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios
cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas se realizard tras
efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra esta
circunstancia, dejdndose constancia documental de ello.

La citada evaluacién previa se hard publica en el acto en el que se proceda
a la apertura del sobre que contenga los elementos de la oferta que se
valoraran mediante la mera aplicacién de férmulas.

Cuando en los contratos de concesion de obras o de concesidn de servicios
se prevea la posibilidad de que se efectiuen aportaciones publicas a la
construccion o explotacion asi como cualquier tipo de garantias, avales u otro
tipo de ayudas a la empresa, en todo caso figurard como un criterio de
adjudicacién evaluable de forma automdtica la cuantia de la reduccién que
oferten los licitadores sobre las aportaciones previstas en el expediente de
contratacion.

7. La aplicacion de mds de un criterio de adjudicacion procederd, en
particular, en la adjudicacion de los siguientes contratos:

a) Agquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser
establecidos previamente y deban ser presentados por los candidatos o
licitadores.

b) Cuando el érgano de contratacién considere que la definicién de la
prestacion es susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por
reducciones en su plazo de ejecucion.

c) Aquellos para cuya ejecucion facilite el érgano, organismo o entidad
contratante materiales o medios auxiliares cuya buena utilizacién exija
garantias especiales por parte de los contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada
o cuya ejecucion sea particularmente compleja.

e) Contratos de concesidn de obras y de concesidn de servicios.
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f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén
perfectamente definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni
introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por
consiguiente el precio el unico factor determinante de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente
definidas técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni
introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por
consiguiente el precio el unico factor determinante de la adjudicacion.

En todo caso, en los contratos de prestacion de servicios sociales si
fomentan la integracién social de personas desfavorecidas o miembros de
grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucidn del contrato o
promueven el empleo de personas con dificultades particulares de insercién en
el mercado laboral, el precio no podrd ser el unico factor determinante de la
adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el
medio ambiente, en cuya adjudicacidn se valorardn condiciones ambientales
mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso
eficiente del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo
de vida, los procedimientos y métodos de produccidn ecoldgicos, la generacidn
y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de
materiales ecoldgicos.

8. Salvo cuando se tome en consideracion el precio exclusivamente, deberd
precisarse en el pliego de cldusulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo la ponderacién relativa atribuida a cada uno de los
criterios de valoracidn, que podrd expresarse fijando una banda de valores con
una amplitud mdxima adecuada.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacion se articule en varias
fases, se indicard igualmente en cuales de ellas se irdn aplicando los distintos
criterios, asi como el umbral minimo de puntuacidn exigido al licitador para
continuar en el proceso selectivo.

Cuando, por razones objetivas debidamente justificadas, no sea posible
ponderar los criterios elegidos, estos se enumerardn por orden decreciente de
importancia.

9. Los drganos de contratacion podrdn establecer en los pliegos de
clausulas administrativas particulares criterios de adjudicaciéon especificos
para el desempate en los casos en que, tras la aplicacidon de los criterios de
adjudicacidn, se produzca un empate entre dos o mds ofertas.

Dichos criterios de adjudicacién especificos para el desempate deberdn
estar vinculados al objeto del contrato y se referirdn a:

a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del
plazo de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un ndmero de
trabajadores con discapacidad superior al 2 por 100.
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En este supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubieren
empatado en cuanto a la proposicidon mds ventajosa acreditan tener relacion
laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior al 2 por 100,
tendrd preferencia en la adjudicacidn del contrato el licitador que disponga del
mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

b) Proposiciones de empresas de insercion reguladas en la Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercidn,
que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener
esta consideracion.

c) En la adjudicacion de los contratos relativos a prestaciones de cardcter
social o asistencial, las proposiciones presentadas por entidades sin dnimo de
lucro, con personalidad juridica, siempre que su finalidad o actividad tenga
relacion directa con el objeto del contrato, segun resulte de sus respectivos
estatutos o reglas fundacionales y figuren inscritas en el correspondiente
registro oficial.

d) Las ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio
Justo para la adjudicacidon de los contratos que tengan como objeto productos
en los que exista alternativa de Comercio Justo.

e) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo
de presentacién de ofertas, incluyan medidas de cardcter social y laboral que
favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La documentacidén acreditativa de los criterios de desempate a que se
refiere el presente apartado serd aportada por los licitadores en el momento en
que se produzca el empate, y no con cardcter previo

10. En defecto de la prevision en los pliegos a la que se refiere el apartado
anterior, el empate entre varias ofertas tras la aplicacién de los criterios de
adjudicacion del contrato se resolverd mediante la aplicacidon por orden de los
siguientes criterios sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de
presentacion de ofertas:

a) Mayor numero de trabajadores con discapacidad en la plantilla de cada
una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor numero de
trabajadores fijos con discapacidad en plantilla.

b) Menor volumen de contratos temporales en la plantilla de cada una de las
empresas.

c) Mayor numero de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las
empresas.

d) Mayor numero de iniciativas puestas en marcha por cada una de ellas en
el ambito de la responsabilidad social corporativa, conforme al concepto
utilizado por la Organizacién Internacional del Trabajo o por el derecho
comunitario.
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e) El sorteo, en caso de que la aplicacién de los anteriores criterios no
hubiera dado lugar a desempate

Justificacién

Se debe aquilatar también la valoracion de otros factores en la adjudicacién de
los contratos, como el impacto en la economia local en territorios deprimidos,
las garantias de empresarios que no desaparezcan tras la finalizacién del
contrato, y que puedan responder diligentemente.

Se deben evitar factores que contribuyen a la discrecionalidad en la
adjudicacién, como una regulacién excesivamente abierta de las mejoras.

Propuesta:

Articulo 145. Criterios de adjudicacién del contrato.

1. Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato a
la oferta econdmicamente mds ventajosa para la Administracion se
establecerdn en los pliegos de cldusulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo y deberd figurar en el anuncio que sirva de convocatoria
de la licitacidon, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estardn vinculados al objeto del contrato, en el sentido
expresado en el apartado segundo de este articulo.

b) Deberdn ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los
principios de igualdad, no discriminacidn, transparencia y proporcionalidad, y no
conferirdn al érgano de contratacién una libertad de decisién ilimitada.

c) Deberdn garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e irdn acompanados de especificaciones
gue permitan comprobar de manera efectiva la informacidn facilitada por los
licitadores con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los
criterios de adjudicacion. En caso de duda, deberd comprobarse de manera
efectiva la exactitud de la informacién y las pruebas facilitadas por los
licitadores.

2. Se considerard que un criterio de adjudicacion estd vinculado al objeto del
contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en
virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de
su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes
procesos:

a) en el proceso especifico de produccidn, prestaciéon o comercializacién de,
en su caso, las obras, los suministros o los servicios, incluyéndose Ila
contribucién a la fijacién de actividad econémica y poblacién en zonas
deprimidas, en el marco de la ordenacién del territorio, asi como las
garantias o servicio de postventa del contrato que incluya la permanencia
de una sede fisica por parte del adjudicatario.

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso
cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.
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3. Los criterios que establezcan los drganos de contratacidon para la
valoracion de las proposiciones 'y la determinaciéon de Ila oferta
econdmicamente mds ventajosa para la Administracion podrdn ser de la
siguiente clase:

a) Criterios relacionados con los costes que, a eleccion del érgano de
contratacidn, podrdn referirse al precio, IVA excluido, a la renuncia a la revision
de precios, o a otro pardmetro que permita identificar la oferta que presenta la
mejor relacién coste-eficacia, como el coste del ciclo de vida calculado segun
lo dispuesto en el articulo 146.

b) Criterios cualitativos que permitan identificar la oferta que presenta la
mejor relacion calidad-precio, que deberd incluir en todo caso un elemento de
coste-precio, previa evaluacion comparativa de todas las ofertas. Estos
criterios podrdn referirse, entre otros, a los siguientes aspectos:

1° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el disefo universal o disefo para todas las
personas usuarias, las caracterisitcas sociales, medioambientales e
innovadoras, servicios de garantias tras la finalizacién del contrato y la
comercializacidon y sus condiciones; debiéndose entender incluidos los criterios
referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucion del contrato, en el que se tengan en cuenta la
dinamizacién de la actividad econdmica de zona y el recurso a su tejido
empresarial.

2.° La organizacién, cudlificacion y experiencia del personal adscrito al
contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho
personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

3.° El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega
tales como la fecha en que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega,
el plazo de entrega o ejecucion y el compromiso de respuesta mediante una
delegacidén o sede permanente en territorio de la obra, servicio o suministro.

4. En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de
adjudicacidn, en los supuestos en que su valoracidn se efectie de conformidad
con lo establecido en el apartado 6.a) del presente articulo, no podrd
asigndrsele una valoracidn superior al 25%, serd de valoracién objetiva y a
ser posible cuantificable, y no admitird propuestas no homogéneas que
promuevan la discrecionalidad de la decisién.

Deberdn entenderse por mejoras, a estos efectos, las prestaciones
adicionales a las que figuraban definidas en el proyecto y en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, sin que aquellas puedan alterar la naturaleza de
dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

En todo caso, cuando los pliegos contemplen como criterio de adjudicacion
las mejoras, deberdn establecer minimamente los aspectos a los que podrdn
referirse, los requisitos y su ponderacion.

5. Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este podrd ser el del
precio mds bajo o el del menor coste del ciclo de vida, segin se define en el
articulo 146.

6. Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su
determinacion, siempre y cuando sea posible, se dard preponderancia a
aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que
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puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera
aplicacién de las férmulas establecidas en los pliegos.

La aplicacidn de los criterios de adjudicacidn se efectuard por los siguientes
drganos:

a) En los procedimientos de adjudicacidn, abierto o restringido, celebrados
por los érganos de las Administraciones Publicas, la valoracion de los criterios
cuya cuantificaciéon dependa de un juicio de valor corresponderd, en los casos
en que proceda por tener atribuida una ponderacién mayor que la
correspondiente a los criterios evaluables de forma automdtica, a un comité
formado por expertos que cuente con un minimo de tres miembros, formado por
expertos no integrados en el drgano proponente del contrato y con
cualificacién apropiada, al que corresponderd realizar la evaluaciéon de las
ofertas o encomendar esta a un organismo técnico especializado, debidamente
identificado en los pliegos.

b) En los restantes supuestos, la valoracién de los criterios cuya
cuantificaciéon dependa de un juicio de valor, asi como, en todo caso, la de los
criterios evaluables mediante la utilizacién de férmulas, se efectuard por la
mesa de contratacion, si interviene, o por los servicios dependientes del drgano
de contratacién en caso contrario, a cuyo efecto se podrdn solicitar los
informes técnicos que considere precisos de conformidad con lo previsto en el
articulo 148.1 y 155.5 de la presente Ley.

La eleccidn de las férmulas se tendrdn que justificar en el expediente.

En todo caso, la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios
cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas se realizard tras
efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra esta
circunstancia, dejdndose constancia documental de ello.

La citada evaluacién previa se hara publica en el acto en el que se proceda
a la apertura del sobre que contenga los elementos de la oferta que se
valoraran mediante la mera aplicacién de férmulas.

Cuando en los contratos de concesidn de obras o de concesién de servicios
se prevea la posibilidad de que se efectiuen aportaciones publicas a la
construccion o explotacion asi como cualquier tipo de garantias, avales u otro
tipo de ayudas a la empresa, en todo caso figurard como un criterio de
adjudicacién evaluable de forma automdtica la cuantia de la reduccion que
oferten los licitadores sobre las aportaciones previstas en el expediente de
contratacion.

7. La aplicacion de mds de un criterio de adjudicacion procederd, en
particular, en la adjudicacion de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser
establecidos previamente y deban ser presentados por los candidatos o
licitadores.

b) Cuando el érgano de contratacion considere que la definicion de la
prestacion es susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por
reducciones en su plazo de ejecucidn.

c) Aquellos para cuya ejecucion facilite el érgano, organismo o entidad
contratante materiales o medios auxiliares cuya buena utilizacién exija
garantias especiales por parte de los contratistas.
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d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada
o cuya ejecucion sea particularmente compleja.

e) Contratos de concesion de obras y de concesidn de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén
perfectamente definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni
introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por
consiguiente el precio el unico factor determinante de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente
definidas técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni
introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por
consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

En todo caso, en los contratos de prestacion de servicios sociales si
fomentan la integracion social de personas desfavorecidas o miembros de
grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato o
promueven el empleo de personas con dificultades particulares de insercién en
el mercado laboral, el precio no podrd ser el unico factor determinante de la
adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el
medio ambiente o en el territorio, en cuya adjudicacion se valorardn aspectos
de impacto en la economia de la zona, asi como condiciones ambientales
mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso
eficiente del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo
de vida, los procedimientos y métodos de produccidn ecoldgicos, la generacidn
y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de
materiales ecoldgicos.

8. Salvo cuando se tome en consideracidon el precio exclusivamente, deberd
precisarse en el pliego de cldusulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo la ponderacién relativa atribuida a cada uno de los
criterios de valoracidn, que podrd expresarse fijando una banda de valores con
una amplitud mdxima adecuada.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacién se articule en varias
fases, se indicard igualmente en cuales de ellas se irdn aplicando los distintos
criterios, asi como el umbral minimo de puntuacidn exigido al licitador para
continuar en el proceso selectivo.

Cuando, por razones objetivas debidamente justificadas, no sea posible
ponderar los criterios elegidos, estos se enumerardn por orden decreciente de
importancia.

9. Los drganos de contratacion podrdn establecer en los pliegos de
clausulas administrativas particulares criterios de adjudicacion especificos
para el desempate en los casos en que, tras la aplicaciéon de los criterios de
adjudicacidn, se produzca un empate entre dos o mds ofertas.

Dichos criterios de adjudicacién especificos para el desempate deberdn
estar vinculados al objeto del contrato y se referirdn a:

a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del
plazo de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un nidmero de
trabajadores con discapacidad superior al 2 por 100.

En este supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubieren
empatado en cuanto a la proposicidon mds ventajosa acreditan tener relacion



pimec

Micro, petita i mitjana

empresa de Catalunya

laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior al 2 por 100,
tendrd preferencia en la adjudicacidn del contrato el licitador que disponga del
mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

b) Proposiciones de empresas de insercion reguladas en la Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercidn,
que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener
esta consideracion.

c) En la adjudicacion de los contratos relativos a prestaciones de cardcter
social o asistencial, las proposiciones presentadas por entidades sin dnimo de
lucro, con personalidad juridica, siempre que su finalidad o actividad tenga
relacion directa con el objeto del contrato, segun resulte de sus respectivos
estatutos o reglas fundacionales y figuren inscritas en el correspondiente
registro oficial.

d) Las ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio
Justo para la adjudicacidon de los contratos que tengan como objeto productos
en los que exista alternativa de Comercio Justo.

e) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo
de presentacion de ofertas, incluyan medidas de cardcter social y laboral que
favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La documentacidn acreditativa de los criterios de desempate a que se
refiere el presente apartado serd aportada por los licitadores en el momento en
que se produzca el empate, y no con cardcter previo

10. En defecto de la prevision en los pliegos a la que se refiere el apartado
anterior, el empate entre varias ofertas tras la aplicacién de los criterios de
adjudicacion del contrato se resolverd mediante la aplicacidon por orden de los
siguientes criterios sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de
presentacion de ofertas:

a) Mayor numero de trabajadores con discapacidad en la plantilla de cada
una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor numero de
trabajadores fijos con discapacidad en plantilla.

b) Menor volumen de contratos temporales en la plantilla de cada una de las
empresas.

c) Mayor numero de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las
empresas.

d) Mayor niumero de iniciativas puestas en marcha por cada una de ellas en
el ambito de la responsabilidad social corporativa, conforme al concepto
utilizado por la Organizaciéon Internacional del Trabajo o por el derecho
comunitario.

e) El sorteo, en caso de que la aplicacién de los anteriores criterios no
hubiera dado lugar a desempate.
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(14%) Articulo 147. Ofertas anormalmente bajas.
Enmienda de modificacién.

Articulo 147 Ofertas anormalmente bajas.

1. En los casos en que el érgano de contratacion presuma que una oferta
resulta inviable por haber sido formulada en términos que la hacen
anormalmente baja, solo podrd excluirla del procedimiento de licitacidn previa
tramitacion del procedimiento que establece este articulo.

2. La mesa de contratacién, o en su defecto, el érgano de contratacién
deberd identificar las ofertas que se encuentran incursas en presuncién de
anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los
pardmetros objetivos que deberdn permitir identificar los casos en que una
oferta se considere anormal.

La mesa de contratacién, o en su defecto, el érgano de contratacidn
realizard la funcién descrita en el pdrrafo anterior con sujecién a los siguientes
criterios:

a) Salvo que en los pliegos se estableciera otra cosa, cuando el unico
criterio de adjudicacion sea el del precio, en defecto de previsién en aquellos se
aplicardn los pardmetros objetivos que se establezcan reglamentariamente y
que, en todo caso, determinardn el umbral de anormalidad por referencia al
conjunto de ofertas vdlidas que se hayan presentado, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado siguiente.

b) Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacidn, se estard a
lo establecido en los Pliegos que rigen el contrato.

3. Cuando hubieren presentado ofertas empresas que pertenezcan a un
mismo grupo, en el sentido del articulo 42.1 del Cddigo de Comercio, se tomard
Unicamente, para aplicar el régimen de identificacién de las ofertas incursas en
presuncién de anormalidad, aquella que fuere mds baja, y ello con
independencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente con
otra empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran en unidn
temporal.

4. Cuando la mesa de contratacién, o en su defecto el drgano de
contratacién hubiere identificado una o varias ofertas incursas en presuncion
de anormalidad, deberd requerir al licitador o licitadores que las hubieren
presentado ddndoles plazo suficiente para que justifiquen el bajo nivel de los
precios, o de costes, o cualquier otro pardmetro en base al cual se haya
definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de aquella
informacidén y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

La peticién de informacién que la mesa de contratacidn o, en su defecto, el
dérgano de contratacidén dirija al licitador deberd formularse con claridad de
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manera que estos estén en condiciones de justificar plena y oportunamente la
viabilidad de la oferta.

Concretamente, la mesa de contrataciéon o en su defecto el érgano de
contrataciéon podrd pedir justificacion a estos licitadores sobre aquellas
condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del
precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes
valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de ejecucidn del contrato,

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para ejecutar la prestacion,

c) La originalidad de las prestaciones propuestas,

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacidn,

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del servicio
correspondiente.

En todo caso, los drganos de contratacién rechazardn las ofertas si
comprueban que son anormalmente bajas porque no cumplan las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral.

5. En los casos en que se compruebe que una oferta es anormalmente baja
debido a que el licitador ha obtenido una ayuda de Estado, solo podrd
rechazarse la proposicion por esta unica causa si aquel no puede acreditar que
tal ayuda se ha concedido sin contravenir las disposiciones comunitarias en
materia de ayudas publicas. El 6rgano de contratacién que rechace una oferta
por esta razén deberd informar de ello a la Comisidn Europea, cuando el
procedimiento de adjudicaciéon se refiera a un contrato sujeto a regulacion
armonizada.

6. La mesa de contratacién, o en su defecto, el érgano de contratacidn
evaluard toda la informacidén y documentacién proporcionada por el licitador en
plazo y en el caso de que se trate de la mesa de contratacion, elevard la
correspondiente propuesta de aceptacidn o rechazo al drgano de contratacidn.

Si el érgano de contratacidn, considerando la justificacién efectuada por el
licitador y los informes mencionados en el apartado cuatro, estimase que la
informacidén recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios
o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusién de valores anormales, la excluird
de la clasificacién y acordard la adjudicacién a favor de la proposicién
econdmicamente mds ventajosa, de acuerdo con el orden en que hayan sido
clasificadas conforme a lo sefalado en el apartado 1 del articulo 148
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Justificacién

Las ofertas anormalmente bajas ponen en peligro el rendimiento del contrato y
la calidad exigible al mismo. Con frecuencia destruyen la competencia a costa
de incluir en la oferta precios inasumibles inferiores al mercado, creando
problemas en la ejecucion, e impidiendo el buen fin del contrato. En ocasiones,
estas ofertas temerarias se apoyan en incumplimientos masivos de las normas
laborales y medioambientales exigibles.

Propuesta:

Articulo 147. Ofertas anormalmente bajas.

1. En los casos en que el érgano de contrataciéon presuma que una oferta
resulta inviable por haber sido formulada en términos que la hacen
anormalmente baja, solo podrd excluirla del procedimiento de licitacidn previa
tramitacion del procedimiento que establece este articulo.

2. La mesa de contratacién, o en su defecto, el érgano de contratacién
deberd identificar las ofertas que se encuentran incursas en presuncién de
anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los
pardmetros objetivos que deberdn permitir identificar los casos en que una
oferta se considere anormal.

La mesa de contratacién, o en su defecto, el drgano de contratacion
realizard la funcidn descrita en el pdrrafo anterior con sujecidon a los siguientes
criterios:

a) Salvo que en los pliegos se estableciera otra cosa, cuando el unico
criterio de adjudicacidén sea el del precio, en defecto de previsién en aquellos se
aplicardn los pardmetros objetivos que se establezcan reglamentariamente y
que, en todo caso, determinardn el umbral de anormalidad por referencia al
conjunto de ofertas vdlidas que se hayan presentado, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado siguiente.

b) Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacidn, se estard a
lo establecido en los Pliegos que rigen el contrato.

3. Cuando hubieren presentado ofertas empresas que pertenezcan a un
mismo grupo, en el sentido del articulo 42.1 del Cddigo de Comercio, se tomard
unicamente, para aplicar el régimen de identificacion de las ofertas incursas en
presuncién de anormalidad, aquella que fuere mds baja, y ello con
independencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente con
otra empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran en union
temporal.

4. Cuando la mesa de contratacién, o en su defecto el drgano de
contratacidon hubiere identificado una o varias ofertas incursas en presuncion
de anormalidad, deberd requerir al licitador o licitadores que las hubieren
presentado ddndoles plazo suficiente para que justifiquen razonadamente el
bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro pardmetro en base al cual
se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de
aquella informacién y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.
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La peticién de informacidn que la mesa de contratacion o, en su defecto, el
organo de contratacidén dirija al licitador deberd formularse con claridad de
manera que estos estén en condiciones de justificar plena y oportunamente la
viabilidad de la oferta.

Concretamente, la mesa de contrataciéon o en su defecto el érgano de
contratacién podrd pedir justificacion a estos licitadores sobre aquellas
condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del
precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes
valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de ejecucion del contrato,

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para ejecutar la prestacion,

c) La originalidad de las prestaciones propuestas,

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacidn,

e) O la posible obtencidn de una ayuda de Estado.

En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del servicio
correspondiente.

En todo caso, los drganos de contratacion rechazardn las ofertas si
comprueban que son anormalmente bajas porque no cumplan las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o
internacional, o vulnere la normativa sobre subcontratacidn. El rechazo serd
obligatorio asimismo cuando el poder adjudicador haya constatado que el
precio y los costes anormalmente bajos propuestos resultan de la
vulneracién del derecho imperativo de la UE o del derecho nacional
compatible con éste.

5. En los casos en que se compruebe que una oferta es anormalmente baja
debido a que el licitador ha obtenido una ayuda de Estado, solo podrd
rechazarse la proposicion por esta unica causa si aquel no puede acreditar que
tal ayuda se ha concedido sin contravenir las disposiciones comunitarias en
materia de ayudas publicas. El 6rgano de contratacién que rechace una oferta
por esta razén deberd informar de ello a la Comisidn Europea, cuando el
procedimiento de adjudicaciéon se refiera a un contrato sujeto a regulacion
armonizada.

6. La mesa de contratacién, o en su defecto, el érgano de contratacidn
evaluard toda la informacidén y documentacién proporcionada por el licitador en
plazo y en el caso de que se trate de la mesa de contratacidn, elevard de forma
motivada la correspondiente propuesta de aceptacién o rechazo al érgano de
contratacién. En ningin caso se admitird la aceptacidn de la oferta sin que
esté debidamente fundada la decisién.

Si el érgano de contratacién, considerando la justificacion efectuada por el
licitador y los informes mencionados en el apartado cuatro, estimase que la
informacién recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios
o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusidn de valores anormales, la excluird
de la clasificacion y acordard la adjudicaciéon a favor de la proposicion
econdmicamente mds ventajosa, de acuerdo con el orden en que hayan sido
clasificadas conforme a lo sefAalado en el apartado 1 del articulo 148. En
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general, se rechazardn las ofertas anormalmente bajas si estén basadas en
hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde el punto de vista técnico,
econdmico o juridico.

7. A los efectos de proteger el buen fin del contrato, y los problemas
para su ejecuciéon que se derivan de ofertas por debajo de coste del
mercado, los Pliegos de contratacidn incluirdn prescripciones para que en el
momento de valoracién de las ofertas econdmicas no se otorgue
puntuacién alguna a aquellas ofertas que rebasen un determinado
porcentaje de baja sobre el presupuesto base de licitacién, o bien,
alternativamente, para que dichas puntuaciones tengan un valor
progresivamente decreciente a partir de ese porcentaje de baja.

8. Cuando se adjudiquen contratos a licitadores incursos en ofertas
anormalmente bajas, se articulardn por el érgano de contratacion medios
de supervisién y control adecuados para impedir desfases del importe de
adjudicacién no justificados.
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(15%) Articulo 196. Pago del precio.
Enmienda de modificacién.

Articulo 196. Pago del precio.

1. El contratista tendrd derecho al abono del precio convenido por la
prestacion realizada en los términos establecidos en esta Ley y en el contrato.

2. El pago del precio podrd hacerse de manera total o parcial, mediante
abonos a cuenta o, en el caso de contratos de tracto sucesivo, mediante pago
en cada uno de los vencimientos que se hubiesen estipulado.

En los casos en que el importe acumulado de los abonos a cuenta sea igual
o superior con motivo del siguiente pago al 90 por ciento del precio del
contrato incluidas, en su caso, las modificaciones aprobadas, al expediente de
pago que se tramite habrd de acompanarse, cuando resulte preceptiva, la
comunicacidén efectuada a la Intervenciéon correspondiente para su eventual
asistencia a la recepcidn en el ejercicio de sus funciones de comprobacion
material de la inversion.

3. El contratista tendrd también derecho a percibir abonos a cuenta por el
importe de las operaciones preparatorias de la ejecucion del contrato y que
estén comprendidas en el objeto del mismo, en las condiciones sehaladas en los
respectivos pliegos, debiéndose asegurar los referidos pagos mediante la
prestacion de garantia.

4. La Administracion tendrd la obligacidn de abonar el precio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de aprobacidn de las certificaciones de obra o
de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 4 del articulo 208, y si se demorase, deberd abonar
al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los
intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Para que
haya lugar al inicio del codmputo de plazo para el devengo de intereses, el
contratista deberd haber cumplido la obligacién de presentar la factura ante el
registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la
normativa vigente sobre factura electronica, en tiempo y forma, en el plazo de
treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la
prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 208 y en el
apartado 1 del articulo 241, la Administracion deberd aprobar las certificaciones
de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta
dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestaciéon del servicio,
salvo acuerdo expreso en contrario establecido en el contrato y en alguno de
los documentos que rijan la licitacidn, siempre que no sea manifiestamente
abusivo para el acreedor en el sentido del articulo 9 de la Ley 3/2004, de 29 de
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diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para
presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente en los
términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electrénica, el
devengo de intereses no se iniciard hasta transcurridos treinta dias desde la
fecha de la correcta presentacion de la factura, sin que la Administracién haya
aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono.

5. Si la demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contratista
podrd proceder, en su caso, a la suspension del cumplimiento del contrato,
debiendo comunicar a la Administraciéon, con un mes de antelacién, tal
circunstancia, a efectos del reconocimiento de los derechos que puedan
derivarse de dicha suspension, en los términos establecidos en esta Ley.

6. Si la demora de la Administracion fuese superior a seis meses, el
contratista tendrd derecho, asimismo, a resolver el contrato y al resarcimiento
de los perjuicios que como consecuencia de ello se le originen.

7. Sin perjuicio de lo establecido en las normas tributarias y de la Seguridad
Social, los abonos a cuenta que procedan por la ejecucion del contrato, solo
podrdn ser embargados en los siguientes supuestos:

a) Para el pago de los salarios devengados por el personal del contratista en
la ejecucidn del contrato y de las cuotas sociales derivadas de los mismos.

b) Para el pago de las obligaciones contraidas por el contratista con los
subcontratistas y suministradores referidas a la ejecucion del contrato.

8. Las Comunidades Auténomas podrdn reducir los plazos de treinta dias,
cuatro meses y seis meses establecidos en los apartados 4, 5 y 6 de este
articulo

Justificacién

Tras las modificaciones introducidas en la Ley 3/2004 en el ano 2010 (Ley
15/2010, de 5 de julio, de modificacidn de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre) y
el 2013 (Real Decreto 4/2013, de 22 de febrero y la Ley 11/2013 de 26 de julio,
ambas de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de
la creacién de empleo), el periodo de tiempo que tienen tanto empresas como
administraciones publicas para comprobar o verificar la conformidad de los
bienes entregados o servicios prestados es de 30 dias naturales desde la
recepcion de los bienes o la prestacion de los servicios.

Por tanto, el articulo 196.4 del Proyecto de LCSP al posibilitar que mediante
acuerdo expreso en contrato o cualquier documento que rija una licitacion las
Administraciones Publicas puedan ampliar, sin indicar un maximo, el plazo para
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aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato, se configura como un precepto
contrario ala Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Asi mismo, el articulo 196.4 del Proyecto de LCSP es totalmente contrario a la
Directiva 2011/7/UE por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

En primer lugar porque el apartado 3 del articulo 4 de la Directiva 2011/7/UE, 16
de febrero, determina el inicio del cémputo del plazo de pago que deben cumplir
los poderes publicos en las operaciones comerciales con empresas (que es de
30 dias), desde la recepcién de la factura o solicitud de pago equivalente, o en
caso que la fecha de dicha recepcién sea dudosa, a partir de la recepcion de los
bienes o la prestacion del servicio.

Mientras que el articulo 196.4 del Proyecto de LCSP determina el inicio del
plazo de pago, siempre a la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra
o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados, condicionando,
consecuentemente, el pago por parte del deudor a un acto (verificacion vy
comprobacion) que ha de hacer éste, en el que no puede intervenir el acreedor y
que se puede extender por encima de los 30 dias naturales, ya que cabe la
posibilidad que el mismo se amplie por acuerdo expreso o en alguno de los
documentos que rijan la licitacion.

Y en segundo lugar, porque una deliberada ampliacién por encima de los 30
dias naturales, en la duracién del procedimiento para la verificacién o
aceptacion de los bienes entregados o los servicios prestados impuesta por la
parte mds fuerte de la relacién contractual, como es la Administracion, ya que
cabe recordar que dicha ampliacién del plazo puede estar en algunos de los
documentos que rijan la licitacion, conlleva una clara infraccién del articulo 4
de la Directiva 2011/7/UE que regula las operaciones entre empresas y poderes
publicos, y mds concretamente el apartado 6 al establecer que “Los Estados
miembros se asegurardn de que en los contratos no se fijen plazos de pago
mds largos que los indicados en el apartado 3, salvo acuerdo expreso en
contrario recogido en el contrato y siempre que ello esté objetivamente
justificado por la naturaleza o caracteristicas particulares del contrato y que,
en ningun caso, excedan de 60 dias naturales”.
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No pudiendo, consecuentemente, haber un periodo de tiempo para la
verificacion de la conformidad con los bienes entregados o los servicios
prestados que no esté limitado en el tiempo, como sucede con el articulo 196.4
del Proyecto de LCSP, ya que si el mandato europeo es que los poderes
publicos paguen a los 30 dias naturales desde la recepcién de la facturag, o
desde la recepcion de los bienes o prestacion de servicios, si estos se reciben
con posterioridad a la factura, pudiendo ampliar dicho plazo de pago hasta un
maximo de 60 dias para determinados supuestos, no es ajustado a derecho
europeo que una Administracion Espanola incumpla el plazo maximo de pago
de 60 dias desde recepcion de bienes o prestacion de servicios, a través de la
ampliacion del plazo del procedimiento de aceptacién o verificacién de los
bienes entregados o los servicios prestados, que siempre es el procedimiento
previo al pago de cualquier factura que debe pagar la administracion en el
Estado Espariol, tal y como reza en el primer pdrrafo del articulo 196.4 del
Proyecto de LCSP: " La Administracién tendrd la obligacién de abonar el precio
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con
lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados,(..)")

La Directiva 2011/7/UE establece en su articulado (4.3. iv) y 4.5) la posibilidad
que se establezca un procedimiento de aceptacién o comprobacién para
verificar la conformidad con los servicios o bienes entregados, pero nunca
condiciona el inicio del computo del plazo de pago a la finalizacién de dicho
procedimiento de verificacidn, sino todo lo contrario, ya que en tales supuestos
el deudor debe seguir pagando a los 30 dias de la recepcion de la factura; y adn
madxime, cuando el deudor debe iniciar su procedimiento de verificacion a partir
de la recepcion de los bienes o servicios, o sea, con bastante anterioridad a la
recepciodn de la factura.

En virtud de lo expuesto, se comprueba que la directiva europea contra la
morosidad, marca un dia de inicio de coémputo del plazo de pago totalmente
determinable (recepcién de factura o solicitud de pago equivalente, y si la
fecha de esta recepciéon fuera dudosa, desde la recepcién de los bienes o la
prestacién de los servicios; independientemente que haya o no un proceso de
verificacion), y que dicho criterio objetivo de inicio de cdmputo de plazo de
pago no puede ser cambiado en perjuicio del acreedor por parte de los Estados
miembros, tal y como sucede con el articulo 196.4 del Proyecto de LCSP, ya que
la redaccion dada a dicho articulo es un claro y fragante incumplimiento de la
directiva europea, pudiendo ésta directiva ser de aplicacién directa en el
Estado miembro cuando su transposicién no se ajusta a las directrices dadas.
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Tanto la Directiva 2011/7/UE como la Ley 3/2004, tienen un mismo dmbito de
aplicacién como es regular todos los pagos efectuados como contraprestacion
en las operaciones comerciales realizadas entre empresas, o entre empresas y
la Administracion (poderes publicos), debiendo haber una correlacién y armonia
entre las normas que establecen plazos de pago, y no una dicotomia o una
clara contradiccion entre unas y otras, como sucede en la actual regulacién
espanola.

Propuesta:

Articulo 196. Pago del precio.

1. El contratista tendrd derecho al abono del precio convenido por la
prestacion realizada en los términos establecidos en esta Ley y en el contrato.

2. El pago del precio podrd hacerse de manera total o parcial, mediante
abonos a cuenta o, en el caso de contratos de tracto sucesivo, mediante pago
en cada uno de los vencimientos que se hubiesen estipulado.

En los casos en que el importe acumulado de los abonos a cuenta sea igual
o superior con motivo del siguiente pago al 90 por ciento del precio del
contrato incluidas, en su caso, las modificaciones aprobadas, al expediente de
pago que se tramite habrd de acompanarse, cuando resulte preceptiva, la
comunicacidon efectuada a la Intervencién correspondiente para su eventual
asistencia a la recepcion en el ejercicio de sus funciones de comprobacion
material de la inversidn.

3. El contratista tendrd también derecho a percibir abonos a cuenta por el
importe de las operaciones preparatorias de la ejecucion del contrato y que
estén comprendidas en el objeto del mismo, en las condiciones sehaladas en los
respectivos pliegos, debiéndose asegurar los referidos pagos mediante la
prestacion de garantia.

4. La Administracion tendrd la obligacion de abonar el precio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de la entrada de la factura, o solicitud de
pago equivalente, en el registro administrativo, y si esta fecha fuera dudosa
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la recepcidon de los bienes o
prestacion del servicio, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del
articulo 208, y si se demorase, deberd abonar al contratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del
computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista deberd de haber
cumplido la obligacién de presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha
de entrega efectiva de las mercancias o la prestacién del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 208 y en el
apartado 1 del articulo 241, la Administracién deberd aprobar las certificaciones
de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
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contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta
dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para
presentar la factura ante el registro administrativo, el devengo de intereses no
se iniciard hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de presentacion de la
factura en el registro correspondiente, sin que la Administracién haya aprobado
la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono.
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(1628) Articulo 213. Subcontratacidn.
Enmienda de eliminacién (punto 9).

Articulo 213. Subcontratacion.

1. El contratista podrd concertar con terceros la realizaciéon parcial de la
prestacion con sujecién a lo que dispongan los pliegos, salvo que conforme a lo
establecido en las letras d) y e) del apartado 2.° de este articulo, la prestacion o
parte de la misma haya de ser ejecutada directamente por el primero.

En ningun caso la limitacidn de la subcontratacion podrd suponer que se
produzca una restriccion efectiva de la competencia, sin perjuicio de lo
establecido en la presente Ley respecto a los contratos de cardcter secreto o
reservado, o aquellos cuya ejecucion deba ir acompanada de medidas de
seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o reglamentarias o
cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del
Estado.

2. La celebracion de los subcontratos estard sometida al cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores deberdn indicar en la oferta la
parte del contrato que tengan previsto subcontratar, senalando su importe, y el
nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de
solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a
encomendar su realizacion.

b) En todo caso, el contratista deberd comunicar por escrito, tras la
adjudicacioén del contrato y, a mds tardar, cuando inicie la ejecucion de éste, al
organo de contratacion la intencidn de celebrar los subcontratos, senalando la
parte de la prestacion que se pretende subcontratar y la identidad, datos de
contacto y representante o representantes legales del subcontratista, y
justificando suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por referencia a
los elementos técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia, y
acreditando que el mismo no se encuentra incurso en prohibicion de contratar
de acuerdo con el articulo 71.

El contratista principal deberd notificar por escrito al drgano de
contratacién cualquier modificacion que sufra esta informacion durante la
ejecucion del contrato principal, y toda la informacién necesaria sobre los
nuevos subcontratistas.

En el caso que el subcontratista tuviera la clasificacién adecuada para
realizar la parte del contrato objeto de la subcontratacion, la comunicacion de
esta circunstancia serd suficiente para acreditar la aptitud del mismo.

La acreditacion de Ila aptitud del subcontratista podrd realizarse
inmediatamente después de la celebracidon del subcontrato si esta es necesaria
para atender a una situacion de emergencia o que exija la adopciéon de medidas
urgentes y asi se justifica suficientemente.



pimec

Micro, petita i mitjana
empresa de Catalunya

c) Si los pliegos hubiesen impuesto a los licitadores la obligacién de
comunicar las circunstancias sefialadas en la letra a) del presente apartado, los
subcontratos que no se ajusten a lo indicado en la oferta, por celebrarse con
empresarios distintos de los indicados nominativamente en la misma o por
referirse a partes de la prestacidon diferentes a las sefialadas en ella, no podrdn
celebrarse hasta que transcurran veinte dias desde que se hubiese cursado la
notificaciéon y aportado las justificaciones a que se refiere la letra b) de este
apartado, salvo que con anterioridad hubiesen sido autorizados expresamente,
siempre que la Administracién no hubiese notificado dentro de este plazo su
oposicion a los mismos. Este régimen serd igualmente aplicable si los
subcontratistas hubiesen sido identificados en la oferta mediante la
descripcidn de su perfil profesional.

Bajo la responsabilidad del contratista, los subcontratos podrdn concluirse
sin necesidad de dejar transcurrir el plazo de veinte dias si su celebracidon es
necesaria para atender a una situacion de emergencia o que exija la adopcidon
de medidas urgentes y asi se justifica suficientemente.

d) En los contratos de cardcter secreto o reservado, o en aquellos cuya
ejecucion deba ir acompanada de medidas de seguridad especiales de acuerdo
con disposiciones legales o reglamentarias o cuando lo exija la proteccidn de
los intereses esenciales de la seguridad del Estado, la subcontratacion
requerird siempre autorizacion expresa del érgano de contratacion.

e) De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 75, en los
contratos de obras, los contratos de servicios o los servicios o trabajos de
colocacién o instalacion en el contexto de un contrato de suministro, los
organos de contratacion podrdn establecer en los pliegos que determinadas
tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacidon, debiendo ser estas
ejecutadas directamente por el contratista principal. La determinacidn de las
tareas criticas deberd ser objeto de justificacion en el expediente de
contratacion.

3. La infraccidn de las condiciones establecidas en el apartado anterior para
proceder a la subcontratacién, asi como la falta de acreditaciéon de la aptitud
del subcontratista o de las circunstancias determinantes de la situacidon de
emergencia o de las que hacen urgente la subcontratacidn, tendrd, entre otras
previstas en esta Ley, y en funcidon de la repercusiéon en la ejecucién del
contrato, alguna de las siguientes consecuencias, cuando asi se hubiera
previsto en los pliegos:

a) La imposicidn al contratista de una penalidad de hasta un 50 por 100 del
importe del subcontrato.

b) La resolucion del contrato, siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en el segundo pdrrafo de la letra f) del apartado 1 del articulo 209.

4. Los subcontratistas quedardn obligados solo ante el contratista principal
que asumird, por tanto, la total responsabilidad de la ejecucidn del contrato
frente a la Administracion, con arreglo estricto a los pliegos de cldusulas
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administrativas particulares o documento descriptivo, y a los términos del
contrato, incluido el cumplimiento de las obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral a que se refiere el articulo 199.

El conocimiento que tenga la Administracion de los subcontratos
celebrados en virtud de las comunicaciones a que se refieren las letras b) y c)
del apartado 2 de este articulo, o la autorizacidon que otorgue en el supuesto
previsto en la letra d) de dicho apartado, no alterardn la responsabilidad
exclusiva del contratista principal.

5. En ningun caso podrd concertarse por el contratista la ejecucidon parcial
del contrato con personas inhabilitadas para contratar de acuerdo con el
ordenamiento juridico o comprendidas en alguno de los supuestos del articulo
/1.

6. El contratista deberd informar a los representantes de los trabajadores de
la subcontratacion, de acuerdo con la legislacidn laboral.

7. Los érganos de contratacidon podrdn imponer al contratista, advirtiéndolo
en los pliegos, la subcontratacion con terceros no vinculados al mismo, de
determinadas partes de la prestacion que no excedan en su conjunto del 50 por
ciento del presupuesto base de licitacion del contrato, cuando gocen de una
sustantividad propia dentro del conjunto que las haga susceptibles de
ejecucion separada, por tener que ser realizadas por empresas que cuenten con
una determinada habilitacién profesional o poder atribuirse su realizaciéon a
empresas con una clasificacién adecuada para realizarla.

Las obligaciones impuestas conforme a lo previsto en el pdrrafo anterior
tendrdn simultdneamente la consideracion de condiciones especiales de
ejecucion a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 190 y la de
obligaciones esenciales a los efectos prevenidos en la letra f) del apartado 1 del
articulo 209.

8. Los subcontratos y los contratos de suministro a que se refieren los
articulos 213 a 215 tendrdn en todo caso naturaleza privada.

9. Los subcontratistas no tendrdn en ningun caso accidn directa frente a la
Administraciéon contratante por las obligaciones contraidas con ellos por el
contratista como consecuencia de la ejecucion del contrato principal y de los
subcontratos.

Justificacién

Debe tenerse en cuenta que el articulo 71.3 de la Directiva 2014/24/UE, habilita
a los Estados miembros a prever que, “a peticion del subcontratista y cuando la
naturaleza del contrato lo permita, el poder adjudicador transfiera
directamente al subcontratista las cantidades que se le adeuden por los
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servicios prestados, los suministros entregados o las obras realizadas para el
operador econdémico al que se haya adjudicado el contrato publico (el
contratista principal)”.

Por ello proponemos la eliminacién de la prohibicion expresa y manifestamos la

conveniencia de introducir reglamentariamente alguna féormula que contemple
dicho pago directo a los subcontratistas.

Propuesta:

Articulo 213. Subcontratacion.

1. El contratista podrd concertar con terceros la realizaciéon parcial de la
prestacion con sujecién a lo que dispongan los pliegos, salvo que conforme a lo
establecido en las letras d) y e) del apartado 2.° de este articulo, la prestacion o
parte de la misma haya de ser ejecutada directamente por el primero.

En ningun caso la limitacidn de la subcontratacion podrd suponer que se
produzca una restriccion efectiva de la competencia, sin perjuicio de lo
establecido en la presente Ley respecto a los contratos de cardcter secreto o
reservado, o aquellos cuya ejecucion deba ir acompariada de medidas de
seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o reglamentarias o
cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del
Estado.

2. La celebracion de los subcontratos estard sometida al cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores deberdn indicar en la oferta la
parte del contrato que tengan previsto subcontratar, senalando su importe, y el
nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de
solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a
encomendar su realizacion.

b) En todo caso, el contratista deberd comunicar por escrito, tras la
adjudicacion del contrato y, a mds tardar, cuando inicie la ejecucion de éste, al
organo de contratacion la intencion de celebrar los subcontratos, senalando la
parte de la prestacion que se pretende subcontratar y la identidad, datos de
contacto y representante o representantes legales del subcontratista, y
justificando suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por referencia a
los elementos técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia, y
acreditando que el mismo no se encuentra incurso en prohibicion de contratar
de acuerdo con el articulo 71.

El contratista principal deberd notificar por escrito al drgano de
contratacién cualquier modificacion que sufra esta informacion durante la
ejecucion del contrato principal, y toda la informacién necesaria sobre los
nuevos subcontratistas.
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En el caso que el subcontratista tuviera la clasificacién adecuada para
realizar la parte del contrato objeto de la subcontratacidn, la comunicacidon de
esta circunstancia serd suficiente para acreditar la aptitud del mismo.

La acreditacion de Ila aptitud del subcontratista podrd realizarse
inmediatamente después de la celebracidon del subcontrato si esta es necesaria
para atender a una situacion de emergencia o que exija la adopcion de medidas
urgentes y asi se justifica suficientemente.

c) Si los pliegos hubiesen impuesto a los licitadores la obligacién de
comunicar las circunstancias senaladas en la letra a) del presente apartado, los
subcontratos que no se ajusten a lo indicado en la oferta, por celebrarse con
empresarios distintos de los indicados nominativamente en la misma o por
referirse a partes de la prestacion diferentes a las sefialadas en ella, no podrdn
celebrarse hasta que transcurran veinte dias desde que se hubiese cursado la
notificacion y aportado las justificaciones a que se refiere la letra b) de este
apartado, salvo que con anterioridad hubiesen sido autorizados expresamente,
siempre que la Administracién no hubiese notificado dentro de este plazo su
oposicion a los mismos. Este régimen serd igualmente aplicable si los
subcontratistas hubiesen sido identificados en la oferta mediante Ia
descripcidn de su perfil profesional.

Bajo la responsabilidad del contratista, los subcontratos podrdn concluirse
sin necesidad de dejar transcurrir el plazo de veinte dias si su celebracidon es
necesaria para atender a una situacion de emergencia o que exija la adopcion
de medidas urgentes y asi se justifica suficientemente.

d) En los contratos de cardcter secreto o reservado, o en aquellos cuya
ejecucion deba ir acompanada de medidas de seguridad especiales de acuerdo
con disposiciones legales o reglamentarias o cuando lo exija la proteccidn de
los intereses esenciales de la seguridad del Estado, la subcontratacion
requerird siempre autorizacion expresa del érgano de contratacion.

e) De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 75, en los
contratos de obras, los contratos de servicios o los servicios o trabajos de
colocacion o instalacidon en el contexto de un contrato de suministro, los
organos de contratacion podrdn establecer en los pliegos que determinadas
tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacion, debiendo ser estas
ejecutadas directamente por el contratista principal. La determinacidon de las
tareas criticas deberd ser objeto de justificacion en el expediente de
contratacion.

3. La infraccién de las condiciones establecidas en el apartado anterior para
proceder a la subcontratacidn, asi como la falta de acreditaciéon de la aptitud
del subcontratista o de las circunstancias determinantes de la situacion de
emergencia o de las que hacen urgente la subcontratacidn, tendrd, entre otras
previstas en esta Ley, y en funcidon de la repercusiéon en la ejecucién del
contrato, alguna de las siguientes consecuencias, cuando asi se hubiera
previsto en los pliegos:
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a) La imposicion al contratista de una penalidad de hasta un 50 por 100 del
importe del subcontrato.

b) La resolucidon del contrato, siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en el segundo pdrrafo de la letra f) del apartado 1 del articulo 209.

4. Los subcontratistas quedardn obligados solo ante el contratista principal
que asumird, por tanto, la total responsabilidad de la ejecucion del contrato
frente a la Administracién, con arreglo estricto a los pliegos de cldusulas
administrativas particulares o documento descriptivo, y a los términos del
contrato, incluido el cumplimiento de las obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral a que se refiere el articulo 199.

El conocimiento que tenga Ila Administracion de los subcontratos
celebrados en virtud de las comunicaciones a que se refieren las letras b) y c)
del apartado 2 de este articulo, o la autorizacidon que otorgue en el supuesto
previsto en la letra d) de dicho apartado, no alterardn la responsabilidad
exclusiva del contratista principal.

5. En ningun caso podrd concertarse por el contratista la ejecucion parcial
del contrato con personas inhabilitadas para contratar de acuerdo con el
ordenamiento juridico o comprendidas en alguno de los supuestos del articulo
71.

6. El contratista deberd informar a los representantes de los trabajadores de
la subcontratacidn, de acuerdo con la legislacidn laboral.

7. Los érganos de contratacion podrdn imponer al contratista, advirtiéndolo
en los pliegos, la subcontratacion con terceros no vinculados al mismo, de
determinadas partes de la prestacion que no excedan en su conjunto del 50 por
ciento del presupuesto base de licitacion del contrato, cuando gocen de una
sustantividad propia dentro del conjunto que las haga susceptibles de
ejecucion separada, por tener que ser realizadas por empresas que cuenten con
una determinada habilitacién profesional o poder atribuirse su realizacién a
empresas con una clasificacién adecuada para realizarla.

Las obligaciones impuestas conforme a lo previsto en el pdrrafo anterior
tendrdn simultdneamente la consideracion de condiciones especiales de
ejecucion a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 190 y la de
obligaciones esenciales a los efectos prevenidos en la letra f) del apartado 1 del
articulo 209.

8. Los subcontratos y los contratos de suministro a que se refieren los
articulos 213 a 215 tendrdn en todo caso naturaleza privada.
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(178) Articulo 214. Pagos a subcontratistas y suministradores.
Enmienda de eliminacié y modificacién.

Articulo 214. Pagos a subcontratistas y suministradores.

1. El contratista debe obligarse a abonar a los subcontratistas o
suministradores el precio pactado en los plazos y condiciones que se indican a
continuacion.

2. Los plazos fijados no podrdn ser mds desfavorables que los previstos en el
apartado 4 del articulo 196 para las relaciones entre la Administracion y el
contratista, y se computardn desde la fecha de aprobacién por el contratista
principal de la factura emitida por el subcontratista o el suministrador, con
indicacion de su fecha y del periodo a que corresponda.

3. La aprobacidén o conformidad deberd otorgarse en un plazo mdximo de
treinta dias desde la presentacién de la factura. Dentro del mismo plazo
deberdan formularse, en su caso, los motivos de disconformidad a la misma.

4. El contratista deberd abonar las facturas en el plazo fijado de
conformidad con lo previsto en el apartado 2. En caso de demora en el pago, el
subcontratista o el suministrador tendrd derecho al cobro de los intereses de
demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, sin que en ningun caso
pueda ser inferior al establecido para las Administraciones Publicas en el
apartado 4 del articulo 196.

5. El contratista podrd pactar con los suministradores y subcontratistas
plazos de pago superiores a los establecidos en el presente articulo, respetando
los limites previstos en el articulo 4.3 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, siempre que dicho pacto no constituya una cldusula abusiva de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 9 de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, y que el pago se instrumente mediante un documento negociable
que lleve aparejada la accidon cambiaria, cuyos gastos de descuento o
negociacion corran en su integridad de cuenta del contratista. Adicionalmente,
el suministrador o subcontratista podrd exigir que el pago se garantice
mediante aval.

6. Los subcontratistas no podrdn renunciar vdlidamente, antes o después de
su adquisicion, a los derechos que tengan reconocidos por este articulo, sin que
sea de aplicacion a este respecto el articulo 1.110 del Cddigo Civil.

Justificacién
En virtud del art. 2142 del PLCSP El plazo de pago del contratista a los
subcontratistas o suministradores no podrd ser mds desfavorable que el de 30
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dias naturales, previstos en el articulo 196.4 para las relaciones entre la
Administracion y el contratista.

Este plazo conforme al espiritu de la ley contra la morosidad debe ser
imperativo y no puede ser ampliado por acuerdo entre las partes.

La posibilidad de pacto entre las parte que introduce el art. 214.5 del PLCSP es
contrario al referido espiritu y produce una incertidumbre legal sobre el plazo de
pago mdximo aplicable a los suministradores y subcontratistas del contratista,
por lo que al amparo del principio de seguridad juridica deben derogarse
expresamente el articulo 214.5 del PLCSP.

Propuesta:

Articulo 214. Pagos a subcontratistas y suministradores.

1. El contratista debe obligarse a abonar a los subcontratistas o
suministradores el precio pactado en los plazos y condiciones que se indican a
continuacion.

2. Los plazos fijados no podrdn ser mds desfavorables que los previstos en el
apartado 4 del articulo 196 para las relaciones entre la Administracion y el
contratista, y se computardn desde la fecha de aprobacién por el contratista
principal de la factura emitida por el subcontratista o el suministrador, con
indicacién de su fecha y del periodo a que corresponda.

3. La aprobacidén o conformidad deberd otorgarse en un plazo mdximo de
treinta dias desde la presentacion de la factura. Dentro del mismo plazo
deberdn formularse, en su caso, los motivos de disconformidad a la misma.

4. El contratista deberd abonar las facturas en el plazo fijado de
conformidad con lo previsto en el apartado 2. En caso de demora en el pago, el
subcontratista o el suministrador tendrd derecho al cobro de los intereses de
demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, sin que en ningun caso
pueda ser inferior al establecido para las Administraciones Publicas en el
apartado 4 del articulo 196

5. Si el contratista no cumpliese con la obligacién abonar las facturas en
el plazo fijado de conformidad con lo previsto en el apartado 2, los érganos
de contratacién abonaran las facturas deduciéndose el importe satisfecho
y los correspondientes intereses de demora del precio del contrato

6. Los subcontratistas no podrdn renunciar vdlidamente, antes o después de
su adquisicion, a los derechos que tengan reconocidos por este articulo, sin que
sea de aplicacion a este respecto el articulo 1.110 del Cddigo Civil.
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(188) Articulo 215. Comprobacidn de los pagos a los subcontratistas o
suministradores.
Enmienda de modificacién.

Articulo 215, Comprobacién de los pagos a los subcontratistas o
suministradores.

Las Administraciones Publicas y demds entes publicos contratantes podrdn
comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que los contratistas
adjudicatarios de los contratos publicos, calificados como tales en el articulo 5,
han de hacer a todos los subcontratistas o suministradores que participen en
los mismos.

En tal caso, los contratistas adjudicatarios remitirdn al ente publico
contratante, cuando este lo solicite, relacion detallada de aquellos
subcontratistas o suministradores que participen en el contrato cuando se
perfeccione su participacién, junto con aquellas condiciones de
subcontratacidn o suministro de cada uno de ellos que guarden una relacion
directa con el plazo de pago. Asimismo, deberdn aportar a solicitud del ente
publico contratante justificante de cumplimiento de los pagos a aquellos una
vez terminada la prestacidon dentro de los plazos de pago legalmente
establecidos en el articulo 214 y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales en lo que le sea de aplicacién. Estas obligaciones, que se incluirdn
en los anuncios de licitacidon y en los correspondientes pliegos de condiciones o
en los contratos, se consideran condiciones especiales de ejecucion, cuyo
incumplimiento, ademds de las consecuencias previstas por el ordenamiento
juridico, permitird la imposicién de las penalidades que a tal efecto se
contengan en los pliegos.

Justificacién

La lucha contra la morosidad requiere un mayor control por parte de las
Administraciones Publicas de los pagos que los contratistas adjudicatarios
deben hacer a los subcontratistas.

Pero para que este control sea efectivo no basta que la comprobacion de los

pagos a subcontratistas sea una facultad del 6rgano de comprobacién sino
que es necesario que, en todo caso, sea una obligacidn.

Propuesta:

Articulo 215, Comprobacién de los pagos a los subcontratistas o
suministradores.

1. Los érganos de contratacion comprobardn el estricto cumplimiento de
los pagos que los contratistas principales han de hacer a los
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subcontratistas o suministradores que participen en la ejecucién del
contrato. En todo caso, los contratistas principales presentardn al érgano
de contratacion el correspondiente plan de pagos en el plazo mdximo de un
mes tras el inicio de la ejecucién del contrato.

A efectos de la comprobacién sefalada en el pdrrafo anterior, los
érganos de contratacidn requerirdn al contratista principal la informacién y
justificantes que se indican en el apartado siguiente. La previsién que
hagan los pliegos o el documento descriptivo en este sentido deberd
calificar la obligacién de informacién del contratista principal como
condicion especial de ejecucidn, cuyo incumplimiento conllevard, entre
otras consecuencias previstas en esta Ley, la imposicién de penalidades en
los términos indicados en el articulo 190.

2. El requerimiento de informacién y justificantes a que se refiere el
apartado anterior comprenderd:

a) Una relacién detallada de aquéllos subcontratistas que participen en
la ejecucidon del contrato.

b) Las condiciones de subcontratacién o suministro acordadas por el
contratista principal con los subcontratistas o suministradores y que
guarden una relacidn directa con el plazo de pago.

c) El justificante o justificantes de cumplimiento de los pagos a
subcontratistas y suministradores, una vez terminada la prestacién dentro
de los plazos de pago legalmente establecidos en el articulo 214 y en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, en lo que le resulte de
aplicacion.
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(192) Articulo 249. Efectos, cumplimiento y extincidn.
Enmienda de adicién

Articulo 249. Efectos, cumplimiento y extincidn.

Los efectos, cumplimiento y extincién de los contratos de concesién de
obras se regulardn por la presente Ley, excluidos los articulos 206 y 208.
Tampoco resultardn de aplicacidén, salvo en la fase de construccidn, el apartado
2 del articulo 190, el articulo 191 y el articulo 193

Justificacién

Coadyuvar al acceso de las pyme a los contratos de concesion de obras y
servicios, actualmente en muchos casos reservados a las grandes empresas
debido a la entidad y complejidad del objeto de los contratos

Propuesta:

Articulo 249. Efectos, cumplimiento y extincion.

Los efectos, cumplimiento y extinciéon de los contratos de concesion de
obras se regulardn por la presente Ley, excluidos los articulos 206 y 208.
Tampoco resultardn de aplicacion, salvo en la fase de construccidn, el apartado
2 del articulo 190, el articulo 191 y el articulo 193.

Tanto a la concesién de obras como a la de servicios le serd aplicable el
criterio de lotes. A tal efecto, se procurard sectorializar y fraccionar, sin
merma de la eficacia de la prestacidn, el objeto del contrato, a fin de
promover una mayor competencia y concurrencia.



