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Resum executiu

 En aquest document es fa una recopilació d’informació sobre l’ocupació al sector públic des de 
principis de 2007, just abans de l’inici de la crisi actual, i s’efectuen algunes elaboracions sobre la 
seva caracterització, evolució i incidència territorial.

 A partir de les dades de l’Enquesta de Població Activa (EPA) publicades per l’INE es realitza una 
comparativa entre l’evolució dels assalariats públics i privats. S’observa com l’ajust del mercat laboral 
que ha causat la crisi l’ha realitzat exclusivament el sector privat ja que el sector públic ha continuat 
ampliant les seves plantilles.

 No obstant això, la principal font utilitzada en el document és la publicació del Ministeri de Presidència 
sobre el registre de personal públic. Tot i que per raons metodològiques no coincideix en valors
absoluts amb les dades de l’EPA, sí que mostra tendències coincidents.

 De gener de 2007 a gener de 2010, el nombre d’empleats públics a Espanya ha augmentat un 7,2%, 
essent l’Administració Local la que més ho ha fet. Això contraposat a la caiguda generalitzada de 
l’ocupació, ha comportat l’augment del pes dels empleats públics al mercat laboral espanyol. El 
percentatge d’empleats públics per cada 1.000 habitants també ha mantingut una tendència creixent.

 En el cas de Catalunya, s’observa la mateixa evolució d’empleats públics que per al conjunt de l’Estat, 
amb la diferència que tant el pes dels empleats públics respecte al total d’ocupats com el nombre 
d’empleats públics per cada 1.000 habitants són molt inferiors als nivells espanyols.

 Per províncies catalanes, Barcelona és la que concentra la major part d’empleats públics de 
Catalunya (69,7%), seguida de Tarragona (12,2%), Girona (10,6%) i Lleida (7,5%).

 Al realitzar la comparativa entre CA s’ha optat per utilitzar indicadors mencionats anteriorment 
(empleats públics/total ocupació, i empleats públicsx1000 habitants), i s’ha posat en relleu que 
Catalunya enregistra sempre els valors més baixos. 



Personal de l’Administració
pública segons l’EPA



Assalariats públics a Espanya per tipus d’Administració
Primer trimestre 2010

Font: PIMEC a partir de l’INE.

MILERS 
D’EMPLEATS

2010
DISTRIBUCIÓ

2010
VARIACIÓ
2007-2010

Administració Central 522,1 16,9% 1,1%

Seguretat Social 38,1 1,2% -55,0%

Administració CA 1.724,1 55,8% 15,5%

Administració Local 655,5 21,2% 2,8%

Empresa i Ens Públics 142,3 4,6% -13,4%

Altres 6,3 0,2% -64,5%

TOTAL 3.088,4 100,0% 5,3%

Segons les dades publicades per l’INE, al primer trimestre de 2010 hi ha 
3.088.400 assalariats públics, un 5,3% més que al primer trimestre de 2007. 
D’aquests, un 55,8% es concentren a l’Administració de les CA, un 21,2% a 
l’Administració Local i un 16,9%, a l’Administració Central.



Evolució dels assalariats públics i ocupats del sector privat a Espanya
2007t1-2010t1 (2007t1=100)

Font: PIMEC a partir de l’INE.
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A remolc de la crisi, entre 2007 i 2010 l’ocupació ha sofert un fort ajustament, 
centrat en el sector privat de l’economia (-10,7%), a diferència del sector públic, 
que ha crescut (+5,3%).



Evolució de l’ocupació per CA
2007t1-2010t1
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Per comunitats, l’evolució de l’ocupació entre els primers trimestres de 2007 i de 
2010 va ser molt negativa, concretament s’ha reduït un -8,3%. Les CA amb una 
davallada més gran han estat Canàries (-14%), Comunitat Valenciana (-11%) i 
Catalunya (-10,5%). 

Taula amb valors a l’annex.
Font: PIMEC a partir de l’INE.



Creació/destrucció d’ocupació pública i privada per CA
2007t1-2010t1
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Taula amb valors a l’annex.
Font: PIMEC a partir de l’INE.



Personal de l’Administració
pública segons el Ministeri de la 

Presidència



Empleats públics a Espanya per tipus d’Administració
Gener 2010

Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència.

EMPLEATS
2010

DISTRIBUCIÓ
2010

VARIACIÓ
2007-10

ADM. PÚBLICA ESTATAL 591.559 21,5% 6,9%

ADMINISTRACIÓ CA 1.348.492 49,0% 7,0%

ADMINISTRACIÓ LOCAL 657.905 23,9% 9,3%

UNIVERSITATS 100.672 3,7% 4,6%

Correus i Telègrafs S.A. 55.071 2,0% -1,6%

TOTAL 2.753.699 100,0% 7,2%

Segons el registre de personal del Ministeri de Presidència, a gener de 2010 hi ha 
2.753.699 empleats públics (7,2% més que a gener de 2007). D’aquests, el 49% 
pertanyen a l’Administració de les CA, el 23,9% a l’Administració local i el 21,5%, 
a l’Administració estatal.



Evolució dels empleats públics i total d’ocupats a Espanya
Gener 2007-Gener 2010 (Gener 2007=100)
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Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència i de l’INE.

Mentre el total d’ocupats mostra una tendència decreixent al llarg del període 
observat, els empleats públics registren un creixement constant independent del 
context econòmic, evolució coherent amb les dades d’assalariats públics segons 
l’INE presentades anteriorment.



Pes dels empleats públics respecte als ocupats a Espanya
Gener 2007-Gener 2010
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Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència i de l’INE.

Aquesta evolució contraposada de l’ocupació pública i la privada determina que el 
pes dels empleats públics respecte al total d’ocupats passi del 12,8% a gener de 
2007 a un 15% a gener de 2010.



Empleats públics per cada 1.000 habitants a Espanya
Gener 2007-Gener 2010

Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència i de l’INE.
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En termes poblacionals, a gener de 2010 a Espanya hi ha 58,7 empleats públics 
per cada 1.000 habitants, mentre que a gener de 2007 n’hi havia 56,8. Així, el 
ritme de creixement dels empleats públics és superior a l’augment de població en 
aquest període.



Personal de l’Administració
pública a Catalunya



Empleats públics a Catalunya per tipus d’Administració
Gener 2010

No inclou personal de correus.
Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència.

EMPLEATS
2010

DISTRIB.
2010

VARIACIÓ
2007-10

CAT./ESP. 
2010

ADM. PÚBLICA ESTATAL 31.986 10,5% 3,9% 5,4%

ADMINISTRACIÓ CA 164.441 54,0% 11,3% 12,2%

ADMINISTRACIÓ LOCAL 101.613 33,4% 10,3% 15,4%

UNIVERSITATS 6.475 2,1% -5,4% 6,4%

TOTAL 304.515 100,0% 9,7% 11,3%

A Catalunya hi ha 304.515 empleats públics a gener de 2010, un 9,7% més que a 
gener de 2007. Per administracions, la catalana representa un 54% del total 
d’empleats públics i ha augmentat un 11,3% la seva plantilla des de gener de 
2007; l’Administració local, que representa un 33,4% del total, ha augmentat un 
10,3% durant el mateix període, i l’Administració Estatal, que representa el 
10,5%, ha augmentat un 3,9%.



Evolució dels empleats públics i total d’ocupats a Catalunya
Gener 2007-Gener 2010 (Gener 2007=100)
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No inclou personal de correus ni personal a l’estranger.
Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència i de l’INE.

Seguint el mateix patró que el conjunt de l’Estat, les tendències del total 
d’ocupats i la del nombre d’empleats públics a Catalunya són clarament 
divergents. El conjunt de l’economia ha reduït un 10,5% la seva ocupació entre 
2007 i 2010; en canvi, al sector públic creixia un 9,7%. 
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Catalunya Espanya

Pes dels empleats públics respecte al total d’ocupats
Gener 2007-Gener 2010

No inclou personal de correus ni personal a l’estranger.
Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència i de l’INE.

L’evolució del pes d’empleats públics a Catalunya respecte al total d’ocupats
segueix la mateixa dinàmica que en el cas espanyol, amb una diferència 
important: el menor pes permanent dels empleats públics en el mercat laboral 
català (14,6% i 9,8%, respectivament, a gener de 2010).
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Catalunya Espanya

Empleats públics per cada 1.000 habitants
Gener 2007-Gener 2010

No inclou personal de correus ni personal a l’estranger.
Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència i de l’INE.

Pel que fa a l’indicador poblacional, s’observa una evolució creixent del nombre 
d’empleats públics per cada 1.000 habitants, arribant als 40,6 a gener de 2010. 
Malgrat això, el nivell català segueix molt per sota del conjunt d’Espanya.



Distribució empleats públics a les províncies catalanes per tipus 
d’Administració
Gener 2010

CATALUNYA BARCELONA GIRONA LLEIDA TARRAGONA

ADM. PÚBLICA 
ESTATAL 31.986 72,0% 11,0% 6,3% 10,7%

ADMINISTRACIÓ CA 164.441 69,4% 10,7% 7,8% 12,1%

ADMINISTRACIÓ
LOCAL 101.613 68,9% 10,7% 7,3% 13,1%

UNIVERSITATS 6.475 79,8% 6,5% 5,9% 7,8%

TOTAL 304.515 69,7% 10,6% 7,5% 12,2%

No inclou personal de correus ni personal a l’estranger.
Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència.

Per províncies, Barcelona representa el 69,7% del empleats públics a Catalunya, 
Tarragona el 12,2%, Girona el 10,6% i Lleida, el 7,5% restant. 



No inclou personal de correus ni personal a l’estranger.
Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència i de l’INE.
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Evolució dels empleats públics i dels ocupats a les províncies 
catalanes
Gener 2007-Gener 2010

Diferenciant l’evolució dels empleats públics, les províncies de Girona (+13,1% 
des de gener de 2007) i de Tarragona (+16%) són les que presenten un major 
contrast amb l’evolució del total de l’ocupació (-10% i -7,2%, respectivament).



Personal de l’Administració
pública per CA



No inclou personal de correus ni personal a l’estranger.
Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència i de l’INE.

Empleats públics respecte a ocupats per CA
Gener 2010
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Les comunitats amb una major 
presència pública en el seu mercat 
laboral són Extremadura, on els 
empleats d’aquest sector 
representen el 26,4% dels 
ocupats, i Castella i Lleó i Castella-
La Manxa, ambdues amb un 
percentatge del 18,3%. 

La banda baixa de presència 
d’empleats públics al mercat 
laboral la lidera Catalunya (9,8%), 
l’única CA de l’Estat amb un 
percentatge inferior al 10%.



No inclou personal de correus ni personal a l’estranger.
Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència i de l’INE.

Empleats públics per 1.000 habitants per CA
Gener 2010
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Extremadura, amb 88,8 empleats 
públics per cada 1.000 habitants, 
és la comunitat més dotada de 
l’Estat respecte a la seva població. 
A la península destaquen també
les dues Castelles, Aragó i Madrid.

A l’extrem oposat, Catalunya, amb 
40,6 empleats públics per 1.000 
habitants, és la comunitat menys 
dotada.



ANNEX



Font: PIMEC a partir de l’INE.

CREACIÓ/DESTRUCCIÓ OCUPACIÓ PÚBLICA PRIVADA TOTAL
Andalusia 8,3% -12,9% -9,4%

Aragó 0,0% -7,3% -6,1%

Astúries -0,1% -6,0% -5,1%

Balears 5,8% -9,0% -7,1%

Canàries 0,5% -16,6% -14,0%

Cantàbria 5,7% -8,4% -6,2%

Castella i Lleó 3,9% -8,8% -6,6%

Castella-La Manxa 11,7% -10,7% -6,8%

Catalunya 8,7% -12,9% -10,5%

C. Valenciana 11,0% -13,8% -11,0%

Extremadura -2,5% -11,2% -9,1%

Galícia 4,9% -7,9% -5,9%

C. de Madrid 1,0% -6,7% -5,5%

Múrcia 15,0% -13,1% -9,6%

Navarra -2,0% -7,8% -7,0%

País Basc 2,7% -6,5% -5,3%

La Rioja -14,5% -6,7% -7,9%

TOTAL 5,3% -10,7% -8,3%

Creació/destrucció d’ocupació pública i privada per CA
2007t1-2010t1



Empleats públics per tipus d’Administració a Espanya
Gener 2010

Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència.

EMPLEATS’10 DISTRIBUCIÓ’10 VARIACIÓ 2007-10
ADMINISTRACIÓ PÚBLICA ESTATAL 591.559 21,5% 6,9%
Ministeris, OA i Àrees Vinculades 223.449 8,1% -3,3%

Agències Estatals 15.095 0,5% n.d.

Institucions Sanitàries SS 2.608 0,1% 62,5%

F. i C. de Seguretat de l’Estat 137.087 5,0% 15,2%

Forces Armades 132.486 4,8% 9,7%

Administració Justícia 23.968 0,9% -3,9%

Ens Públics 56.866 2,1% 1,8%

ADMINISTRACIÓ CA 1.348.492 49,0% 7,0%
Conselleries i els seus OA 246.321 8,9% 2,6%

Docència no Universitària 549.171 19,9% 6,9%

Institucions Sanitàries SNS 490.351 17,8% 8,2%

Forces de Seguretat 24.860 0,9% 13,6%

Administració de Justícia 37.789 1,4% 18,2%

ADMINISTRACIÓ LOCAL 657.905 23,9% 9,3%

UNIVERSITATS 100.672 3,7% 4,6%

Correus i Telègrafs S.A. 55.071 2,0% -1,6%

TOTAL 2.753.699 100,0% 7,2%



Empleats públics per tipus d’Administració a Catalunya
Gener 2010

No inclou personal de correus.
Font: PIMEC a partir del Ministeri de la Presidència.

EMPLEATS
2010

DISTRIBUCIÓ
2010

VARIACIÓ
2007-10

CAT./ESP. 
2010

ADM. PÚBLICA ESTATAL 31.986 10,5% 3,9% 5,4%
Ministeris, OA i Àrees Vinculades 13.260 4,4% -5,1% 5,9%

Agències Estatals 1.534 0,5% n.d. 10,2%

Institucions Sanitàries SS 0 0,0% 0,0% 0,0%

F. i C. de Seguretat de l’Estat 6.387 2,1% -10,1% 4,7%

Forces Armades 2.036 0,7% 30,8% 1,5%

Administració Justícia 2.053 0,7% 12,1% 8,6%

Ens Públics 6.716 2,2% 6,3% 11,8%

ADMINISTRACIÓ CA 164.441 54,0% 11,3% 12,2%
Conselleries i els seus OA 33.401 11,0% 14,1% 13,6%

Docència no Universitària 72.579 23,8% 11,2% 13,2%

Institucions Sanitàries SNS 35.450 11,6% 5,2% 7,2%

Forces de Seguretat 16.123 5,3% 21,7% 64,9%

Administració de Justícia 6.888 2,3% 9,2% 18,2%

ADMINISTRACIÓ LOCAL 101.613 33,4% 10,3% 15,4%

UNIVERSITATS 6.475 2,1% -5,4% 6,4%

TOTAL 304.515 100,0% 9,7% 11,3%




