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CONTEXT I PRIORITATS PER A LA LEGISLATURA 2024-2028 
 

En els pròxims quatre anys, Catalunya s'enfrontarà a una sèrie de desafiaments 

econòmics i financers que requeriran mesures sòlides i estratègiques per 

impulsar el creixement sostenible, fomentar la productivitat i donar suport a les 

petites i mitjanes empreses, les veritables protagonistes del teixit empresarial 

català.  

La legislatura s’iniciarà en un context d’estancament de l'economia europea, que 

pot llastrar la bona evolució actual de l’economia catalana. En cas de continuar 

aquesta situació de debilitat dels principals països europeus, demanarà una 

resposta efectiva per contrarestar els possibles efectes negatius i mantenir un 

ritme de creixement sostenible. 

Alhora, les administracions públiques es veuran obligades a ajustar les seves 

polítiques fiscals expansives per complir les regles d'estabilitat pressupostària. 

Aquest ajustament requerirà un enfocament equilibrat que promogui el 

creixement econòmic sense comprometre l'estabilitat financera a llarg termini. 

Amb aquest document, PIMEC pretén recollir les principals mesures que 

considerem necessàries perquè el nou govern de la Generalitat de Catalunya 

desenvolupi durant la nova legislatura, i que se centren a superar els principals 

obstacles que afronten les empreses en el seu dia a dia: 

tenint en compte les variables que influiran en el panorama econòmic i amb la 

voluntat de sumar i col·laborar en el progrés social i econòmic del país.  

1. Excés de regulació i simplificació administrativa: Proposem una reducció 

decidida de l'excés normatiu i la promoció d'una major simplificació 

administrativa, per alliberar les empreses d'un pes excessiu que frena la seva 

agilitat i capacitat d'innovació. Cal canviar el model actual d’hiperregulació i 

hiperburocratització de les relacions amb l’administració. Transitar d’un model 

controlador, desconfiat i sancionador a un model proactiu, facilitador i 

col·laborador amb els que compleixen les normes. 

2. Més col·laboració publicoprivada: Cal establir una relació de major 

confiança i corresponsabilitat entre el sector públic i el privat, transitant d'un 

model basat en el control i la sanció a un altre que fomenti la col·laboració i 

el suport mutu. 

3. Afrontar els grans reptes: La transformació digital, el canvi climàtic i la 

sostenibilitat, la transició energètica i el relleu generacional són desafiaments 

socials i econòmics que requereixen una resposta conjunta i coordinada, amb 

polítiques que incentivin la innovació i la transició cap a models de negoci 

més sostenibles. 
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A més, aquesta legislatura es presenta com l’oportunitat final d’aprofitar la gran 

quantitat de fons europeus disponibles i accelerar els projectes transformadors 

en infraestructures, innovació i digitalització, entre altres àmbits. 

Finalment, és imprescindible que les polítiques públiques i la normativa tinguin 

en compte el 99,8% del teixit econòmic, format per pimes, microempreses i 

autònoms, que són el cor i l'ànima de la nostra economia. Les mesures que 

proposem busquen no només respondre als desafiaments del present sinó 

també anticipar les necessitats del futur, garantint que Catalunya continuï sent 

un referent de progrés, innovació i benestar. 

 
El document s’estructura en 16 àmbits i 270 mesures. 
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1) NORMATIVA I PROCESSOS ADMINISTRATIUS 

Objectiu: 

Facilitar l’activitat econòmica a través de reduir la sobreregulació que afecta les 
empreses i millorar l’eficàcia i l’eficiència de la normativa. 

 

Propostes: 

La qualitat de les normes i regulacions té un impacte significatiu sobre les 

decisions i els resultats de les empreses. Quan les empreses planegen invertir, 

innovar, expandir-se internacionalment o contractar personal, han de seguir una 

sèrie de lleis i realitzar diversos tràmits administratius. Aquests processos sovint 

suposen costos addicionals en temps i recursos econòmics que poden limitar o 

modificar aquestes decisions empresarials. El principal problema sorgeix quan la 

regulació és obsoleta, innecessària o de mala qualitat, suposant en aquest cas 

uns costos rellevants per a l'activitat economicoempresarial. Aquests costos 

d'informació i compliment s'incrementen com menys clara i més canviant és la 

normativa, i són proporcionalment més costosos per a les pimes. 

Per això, és necessari treballar per una regulació més eficient i intel·ligent. 

Aconseguir-ho no només simplificarà els procediments administratius, sinó que 

també evitarà la confusió i incertesa que pot crear l'existència d'un excés de 

normatives disperses, augmentant així l'eficàcia i l'eficiència de les lleis i ajudant 

al bon desenvolupament dels negocis. Per aquest motiu proposem: 

1. Establir una pausa en l'elaboració de noves lleis, per concentrar-se en millorar 

la qualitat de les normatives ja existents. El Govern, amb el suport del 

Parlament, hauria de revisar i modificar aquelles parts de la legislació actual 

que limiten l'activitat econòmica o creen càrregues administratives 

innecessàries. Això inclou aclarir qualsevol punt confús que pugui causar 

problemes d'interpretació i simplificar el marc legislatiu eliminant o fusionant 

lleis que estiguin disperses i no alineades amb la facilitació de l’activitat 

econòmica. Alguns exemples: 

• Modificació general de les tramitacions més habituals (urbanístiques, 

ambientals, vinculades a transició energètica i a la gestió més eficient de 

l’aigua), per la incorporació dels informes d’idoneïtat tècnica. 

• Incorporar la llicència automàtica a les instal·lacions d’energia renovable 

(solar, minieòlica, biogàs) destinades a l’autoconsum, en règim de 

comunicació prèvia, sempre que disposin d’un informe d’idoneïtat tècnica 

que justifiqui, que en cas que sigui estrictament necessari, el no 

compliment de certs paràmetres urbanístics que impedirien la seva 

instal·lació. 

2. Incorporar a tota nova normativa una avaluació prèvia de l'impacte 
empresarial de la regulació a aprovar, incloent-hi una estimació sistemàtica 
del cost econòmic per a les pimes, de les opcions alternatives existents, i de 
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les mesures disposades per mitigar el possible efecte perniciós sobre el teixit 
empresarial. En aquest sentit, cal establir així mateix una participació més 
activa del món empresarial, i en especial de les pimes, en l'elaboració i el 
disseny de les normes, programes, mesures i accions a desenvolupar per 
part de les administracions públiques. 

3. Aplicació sistemàtica del principi “Pensar primer en petit”, tenint presents les 
característiques de les pimes en elaborar la legislació, i simplificar l’actual 
marc regulador de cara a reduir la incidència dels “costos normatius”.  

4. Adaptació, sempre que sigui possible, de les obligacions legals a la dimensió 
d’empresa. Establiment de mesures de flexibilitat a les pimes en aplicar la 
legislació de la UE, i evitar la sobre regulació.  

5. Establiment de la consulta als interessats, incloses les organitzacions de 
pimes, com a mínim vuit setmanes abans d’elaborar qualsevol proposta 
legislativa o administrativa que tingui repercussió sobre les empreses. 

6. Aquesta legislatura també hauria d'enfocar-se a consolidar i unificar 

legislacions mitjançant la creació de textos refosos, que agrupi en un únic text 

legal totes les disposicions relatives a una matèria específica, facilitant així la 

seva comprensió i aplicació. 

7. Eficiència i agilització en el pagament de les subvencions. 

8. Adquirir un compromís ferm amb l'aplicació de la Llei de facilitació de l'activitat 

econòmica. Això significa prendre mesures concretes per assegurar que 

aquesta llei, dissenyada per simplificar i agilitzar els processos administratius 

per a les empreses, s'implementi eficaçment i contribueixi a un entorn més 

favorable per al desenvolupament empresarial. 

9. Aprovar un nou Pla de Facilitació de l’Activitat Econòmica 2024-2028, amb 

l’objectiu d’incorporar tots els tràmits dels diversos departaments de la 

Generalitat a la Finestreta Única Empresarial, incloses les subvencions, 

faciliti i agilitzi els tràmits complexos, faciliti els processos recurrents 

(aportació de dades només un cop) i desenvolupi els serveis proactius 

d’atenció. 

10. Dotar adequadament dels recursos necessaris a la Finestreta Única 

Empresarial que permeti: 

• Continuar amb les polítiques de millora de la regulació 

economicoempresarial i de simplificació administrativa, a través de la 

revisió sistemàtica dels tràmits administratius suportats per les empreses 

per a la seva eliminació o simplificació.  

• L’existència d’un únic punt d’informació per a pimes que seleccioni la 
informació que més afecta cada empresa segons sector d’activitat, territori 
d’influència i la seva grandària i, que prevegi des d’aspectes normatius 
obligatoris fins a programes d’ajuts i serveis d’assessorament disponibles. 
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• Assignar un gestor per expedient (agents FUE) que faciliti la tramitació, 
millori la coordinació interdepartamental i permeti als empresaris conèixer 
l'estat dels seus tràmits. 
 

11. Publicar regularment documents i guies que fixin la interpretació de les lleis, 

com a base per homogeneïtzar criteris a totes les administracions i tràmits, i 

com a base per identificar punts de millora en la simplificació administrativa. 

12. Increment dels recursos i de la capacitat executiva i sancionadora de 

l’Agència Catalana de la Competència (ACCO). 

13. Perfeccionament dels sistemes d’informació i registre que permetin l’anàlisi 

qualitativa i quantitativa de les dades que puguin orientar les actuacions de 

les administracions públiques i els agents implicats. Per exemple, malalties 

professionals. 

14. Agilització dels procediments judicials en els quals es veuen involucrades les 

petites i mitjanes empreses. 

15. Foment de la mediació i l’arbitratge com a mecanismes de resolució de 

conflictes, amb participació de les patronals més representatives.  
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2) PRODUCTIVITAT 

En el marc del desafiament que suposa el manteniment i increment de la 

competitivitat de l'economia catalana, especialment en un context global cada 

vegada més exigent i digitalitzat, la productivitat emergeix com a peça clau per 

assegurar el creixement sostenible i la cohesió social. La capacitat de generar 

més valor amb menys recursos, o de manera més eficient, no només determinarà 

la posició de Catalunya en l'escenari internacional, sinó també la seva capacitat 

per crear ocupació de qualitat i garantir un repartiment equitatiu de la riquesa 

generada. 

 

Objectiu: 

Convertir Catalunya en un referent internacional de productivitat, innovació i 
sostenibilitat, que utilitza la col·laboració publicoprivada per afrontar els 
desafiaments transversals com el canvi climàtic, la transformació digital i les 
tendències demogràfiques. 

 

Propostes: 

16. Promoure un Pacte Nacional per la Productivitat, sota dependència directa 

del president de la Generalitat, com espai de seguiment, coordinació i 

avaluació dels diferents plans i iniciatives de la Generalitat relacionats amb la 

productivitat, que garanteixi que s’alineen amb els objectius de millora de la 

productivitat. Igualment, seria el marc en el qual es produeixin els debats 

necessaris per a la identificació, anàlisi i propostes de millora dels indicadors 

de productivitat de Catalunya, i en especial, del treball. 
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3) FINANÇAMENT 

Objectiu: 

Millorar l’accés al finançament de les pimes per afavorir la seva adaptació als 
condicionants del mercat i el seu desenvolupament.  
 

Propostes: 

17. Explorar les potencialitats de l’Institut Català de Finances (ICF) com a entitat 
de banca d'inversió pública, amb l'objectiu de convertir-lo en un referent clau 
per al creixement i la inversió de les mipimes. 

18. Crear i millorar les opcions de finançament ofertes per l'Institut Català de 
Finances (ICF), assegurant que tinguin suficients recursos econòmics i que 
es puguin utilitzar fàcilment per a inversions (usant la mateixa inversió com a 
garantia) i per a necessitats de liquiditat immediata. A més, continuar 
promovent línies de crèdit de menor quantitat, específicament dissenyades 
per a pimes i treballadors autònoms. 

19. Establir línies d’ajut i de finançament a llarg termini per a pimes i autònoms 
que permetin fer front a les grans transformacions i reptes dels pròxims anys: 
la transformació digital, el canvi climàtic i la sostenibilitat, i la transició 
energètica. 

20. Crear línies de crèdit bonificat per donar suport a projectes innovadors de 
petita dimensió. 

21. Establir, com a regla general, la possibilitat que les empreses accedeixin a 
l’avançament del pagament de les subvencions en forma de crèdit de l’ICF, a 
les empreses amb resolució positiva.  

22. Identificar i potenciar de noves formes de finançament que permetin superar 
l’actual marc financer, encara limitat i restrictiu, per impulsar la innovació, el 
creixement econòmic i la competitivitat en un entorn cada vegada més 
dinàmic i globalitzat. L’ICF hauria de ser un actor proactiu en l’ampliació de 
l’ecosistema financer, buscant aliances i potenciant opcions com el 
crowdfunding, la inversió d’impacte, instruments financers híbrids (com els 
crèdits participatius), la tokenització d’inversions i plataformes de finançament 
alternatiu. 

23. Desenvolupament de programes de finançament que combinin deute i capital 
propi, respectant la normativa en matèria d’ajudes estatals. 

24. Continuar enfortint i dotant de recursos els fons d’inversions públics, com el 
fons FITA i Arrels, així com els fons de capital risc de l’ICF. 

25. Desenvolupament de la normativa dels fons especials previstos al Codi Civil 
de Catalunya, amb una visió similar als fons endowment. 

26. Millorar l'eficiència, la transparència i l'impacte dels fons d'inversió i de capital 
risc gestionats per la Generalitat de Catalunya i l'Institut Català de Finances 
(ICF), mitjançant la creació de consells assessors independents on hi siguin 
representats els diversos sectors econòmics i les pimes, que donin una 
perspectiva diversa i global. Aquests consells assessors independents 
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tindrien com a funcions la de proporcionar assessorament estratègic sobre la 
direcció i la gestió del fons i participar en la revisió i avaluació de les propostes 
d’inversió, per assegurar que les inversions estan alineades amb els objectius 
de desenvolupament econòmic de Catalunya. 

27. Facilitar l’accés de les petites i mitjanes empreses i autònoms a les línies de 
finançament sense aval. En el seu defecte, afavorir al màxim l’obtenció dels 
avals de l’ICF i d’Avalis. 

28. Establir incentius per fer atractiu a les pimes participar en el Mercat Alternatiu 
Borsari. 

29. Compliment dels terminis de pagament legals per part de les administracions 
públiques. Garantir que les empreses adjudicatàries facin el mateix amb les 
seves subcontractades, al mateix temps que es va incorporant el pagament 
directe als subcontractistes en els contractes públics. 

30. Finançament publicoprivat per projectes petits amb participació pública en 
forma de capital (màxim 100.000 euros). 

31. Impuls de la figura dels assessors financers com a via per accedir al 
finançament (públic o privat) i millorar la gestió financera de les pimes i els 
autònoms.  
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4) FISCALITAT 

La percepció que tenen els contribuents del sistema d'impostos a Catalunya és 
fonamental tant per prendre decisions sobre inversions com per a la creació de 
noves empreses en el nostre territori. És necessari assegurar-se que els 
impostos que paguen les empreses i els ciutadans siguin justos i s'ajustin a la 
seva situació econòmica. A més, és important adoptar les estratègies més 
efectives d'Europa en aquesta àrea, evitant imitar polítiques i actituds que porten 
a més tràmits burocràtics i complicacions en les interaccions amb l'administració.  

La fiscalitat a Catalunya està estretament relacionada amb el seu sistema de 
finançament. Considerem necessària la reforma del sistema de finançament 
(https://www.pimec.org/ca/institucio/sala-premsa/notes-premsa/teixit-economic-empresarial-catala-

reclama-una-reforma-ambiciosa) per millorar també el sistema fiscal català. 

 

Objectiu: 

Facilitar la competitivitat i la continuïtat de la petita i mitjana empresa en l’àmbit 
tributari de competència de la Generalitat. 

 

Propostes: 

32. Disminuir els processos de reclamació vinculats a les liquidacions d’impostos 
a l’Agència Tributària de Catalunya. Per aconseguir-ho, caldria revisar 
sistemàticament els casos que més sovint acaben en litigi i les decisions dels 
tribunals respecte a aquests per tal d’adequar millor les interpretacions de 
l'Agència amb els criteris judicials o, quan sigui necessari, a modificar les 
normes per fer-les més clares i precises. 

33. Crear un nou sistema en què l'Agència Tributària de Catalunya ofereixi 
directament propostes de liquidacions als contribuents, especialment per a 
l'impost sobre successions i donacions. Aquesta iniciativa buscaria promoure 
una Agència més proactiva i col·laboradora amb els ciutadans. 

34. Noves deduccions al tram català de l’IRPF, per al foment de la inversió a les 
pimes i de l’activitat esportiva: 

• Millora de les deduccions per “àngels inversors” al tram català de l’IRPF 
creades amb la Llei 26/2009, consistents a rebaixar la quota d’aquells que 
inverteixen en empreses fins al 40% del capital. La modificació consistiria 
a elevar els topalls de la deducció fins als 22.500 € (en lloc dels 12.000 
actuals). L’import de la deducció encara seria del 40%. 

• Ampliació de la deducció anterior a totes les aportacions de socis al capital 
o als fons propis de la seva pròpia empresa (participacions superiors al 40 
o 35% per part del grup familiar) amb l’obligació d’invertir el 80% de 
l’aportació en elements patrimonials de l’immobilitzat intangible o material 
o en inversions immobiliàries, afectes a activitats econòmiques (topall 
conjunt de la deducció amb l’anterior de 30.000 euros). 

• Incorporar una nova deducció a l’IRPF per fomentar l’exercici físic i la 
pràctica esportiva. Aquesta deducció consistiria en la deducció del 50% 

https://www.pimec.org/ca/institucio/sala-premsa/notes-premsa/teixit-economic-empresarial-catala-reclama-una-reforma-ambiciosa
https://www.pimec.org/ca/institucio/sala-premsa/notes-premsa/teixit-economic-empresarial-catala-reclama-una-reforma-ambiciosa
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de les quotes dels serveis d’activitats esportives, incloses les quotes a 
Federacions Esportives i entitats o establiments esportius privats de 
caràcter social. La base màxima de la deducció seria de 600 euros anuals. 

 

35. Estendre la bonificació del 99% en l’Impost sobre Successions i Donacions 
als integrants dels grups I i II de parentiu, i eliminar els coeficients 
multiplicadors per patrimoni preexistent dels grups I i II. 

36. Establir una bonificació del 100% de la quota de l’Impost sobre el Patrimoni. 
Alternativament, caldria establir una bonificació de l’Impost sobre el Patrimoni 
d’un 99% de la quota íntegra de l’impost que proporcionalment correspongui 
a l’import del valor declarat a efectes de l’impost dels immobles (locals 
comercials o industrials) del contribuent llogats a societats amb activitat 
econòmica. En cas de titularitat a través de societats, la bonificació s’aplicarà 
de forma proporcional al percentatge de participació del contribuent sobre els 
fons propis de la societat.  

37. Revisar la normativa que afecta l’empresa familiar en els impostos de 
donacions i successions, impost del patrimoni i impost de Transmissions 
patrimonials i actes jurídics documentats, per tal de reduir la càrrega fiscal i 
facilitar així la transmissió d’empreses familiars a les següents generacions. 
Es proposen, entre d’altres, les següents modificacions: 

• Aplicació de la reducció del 95% del valor de l’empresa familiar (tant en el 
cas de donacions com en el cas de transmissió per donació o herència) 
als actius efectes a activitats econòmiques, modificant algunes 
interpretacions que l’exclouen molts d’aquests actius. Per exemple, 
s’haurien d’incloure els actius on el preu d'adquisició no superi l'import 
dels beneficis no distribuïts procedents d'activitats econòmiques, o la part 
del valor de les participacions de la societat holding, i revisar els requisits 
de remuneració per funcions de direcció per l’aplicació de reduccions. 

• Eliminació de la prohibició de continuar en l'exercici de funcions de 
direcció i de la percepció de les corresponents retribucions, per aplicar la 
reducció del 95% en el cas de la donació parcial de participacions de 
l’empresa familiar a partir dels 65 anys (aquelles en què el donant continua 
tenint una participació superior al 5% a l'entitat), i sempre que el donant 
exerceixi funcions de direcció en el moment de la donació. 

• Derogació de l’apartat 4. i apartat 6. de l’article 58.bis de la Llei de l’impost 
als efectes d’eliminar les restriccions introduïdes en l’aplicació de les 
bonificacions de la quota tributària als contribuents dels grups I i II que 
optin per aplicar qualsevol de les reduccions i exempcions següents (entre 
les quals la bonificació del 95% en la transmissió de l’empresa familiar): 

a) Les reduccions que estableixen les seccions tercera a desena, llevat 
de la reducció per habitatge habitual establerta per la secció sisena, 
que és aplicable en tots els casos. 

b) Les exempcions i reduccions regulades per la Llei de l'Estat 19/1995, 
del 4 de juliol, de modernització de les explotacions agràries. 



   

 11 

c) Qualsevol altra reducció de la base imposable o exempció que 
requereixi que el contribuent la sol·liciti i que depengui de la 
concurrència de determinats requisits el compliment dels quals 
correspongui exclusivament a la voluntat del contribuent. 

 

38. Exempció de les taxes i tributs (IAJD) que graven la constitució de garanties 
reals sobre immobles per garantir préstecs destinats a l’activitat empresarial. 

39. Rebaixar del 2,5% actual a l’1,8% la tributació per actes jurídics documentats 
dels documents notarials en els quals s’hagi renunciat a l’exempció de l’IVA 
per aplicació de l’article 20.2 de la Llei 37/1992 de l’IVA. 

40. Impulsar la cessió del 100% de la recaptació per Impost sobre Societats per 
a les pimes amb seu fiscal a Catalunya. 
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5) TREBALL  

 

41. Avançar en l’establiment progressiu d’un salari mínim de referència de 

Catalunya, negociat en el marc del Consell de Diàleg Social, amb elaboració 

d’anàlisis prèvies i seguiment d’impacte sobre el mercat de treball, limitat a 

un percentatge de la mediana salarial de Catalunya i indexat a indicadors 

d’evolució de l’economia i del treball (pes del treball sobre la renda nacional, 

productivitat, situació econòmica, evolució de l’IPC, preus de l’energia...). 

42. Avançar en un model de cooperació on l'Administració presti un servei actiu 

a empreses i persones treballadores en el compliment de les seves 

obligacions, i se simplifiqui i agilitzi el compliment normatiu. En aquest 

aspecte, cal aprofundir en la unificació dels criteris interpretatius dels 

aspectes amb més litigiositat, prèvia consulta de les organitzacions socials. 

43. Establir mesures per reduir l’absentisme laboral: coordinació entre 

Administracions competents, més implicació de la inspecció sanitària i 

intervenció de les mútues en termes similars a l’INSS, per tal d’agilitzar i fer 

més efectiva la gestió de la incapacitat temporal. 

44. Sol·licitar la transferència de la gestió de les prestacions per desocupació que 

gestiona actualment el SEPE cap al SOC per tal de poder desenvolupar 

polítiques d’ocupació integrals que siguin coherents i complementàries entre 

si, entre les passives i les actives, així com per a la millora de la seva 

eficiència. 

45. Impulsar la progressiva vinculació de les polítiques actives i passives 

d’ocupació així com un major equilibri entre les mateixes (també en l’àmbit 

del finançament de manera que el 100% dels recursos restin al sistema i allò 

que s’estalvia en passives es pugui invertir en actives). 

46. Impulsar noves estratègies i models de gestió que permetin avançar en 

l’establiment de serveis ocupacionals estables i permanents en el temps des 

d’una efectiva col·laboració publicoprivada, que preveu la Llei 13/2015, 

d’Ordenació del Sistema d’Ocupació i del Servei d’Ocupació de Catalunya, 

coordinadament amb la concertació territorial, atès que ambdós àmbits són 

imprescindibles en la configuració del sistema. 

47. Ajustar la planificació de l’oferta formativa a la demanda del mercat de treball, 

aprofitant la capacitat dels centres formatius que formen part de la Xarxa 

mitjançant la col·laboració publicoprivada, i, especialment el concert educatiu 

i ocupacional. 

48. Garantir la universalitat en l’accés a la formació professional, així com revisar 

les vies d’accés als cicles formatius de grau superior per tal d’incrementar les 

places reservades a l’alumnat provinent de Grau Mitjà, fomentant-ne la 

continuïtat formativa. 
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49. Garantir una orientació individual, efectiva i al llarg de la vida, situant a la 

persona al centre, i d’acord amb les necessitats del mercat de treball, per tal 

d’abordar les actuals situacions de desequilibri entre el nivell formatiu de les 

persones i el nivell formatiu que es requereix en els llocs de treball. 

50. Impulsar la participació de les petites i microempreses en la formació dual, a 

través de la disposició dels recursos necessaris per a fer realitat les tutories 

mancomunades, com a estructures de suport a aquestes. 

51. Impulsar els processos d’acreditació massiva de competències professionals, 

amb un model de relació estable dels agents socials i econòmics que 

representen als sectors, i vinculat amb els serveis de prospecció, formació i 

orientació a persones treballadores en actiu, que promou el Consorci per a la 

formació Contínua de Catalunya, per tal de garantir la correspondència amb 

les necessitats reals i explícites dels sectors productius i acreditar el nombre 

més gran de persones. 

52. Impulsar i reconèixer el paper dinamitzador de l’àmbit empresarial, 

especialment gremis i associacions, en l’acreditació de competències 

professionals. 

53. Potenciar la formació no presencial, sense limitacions territorials i a través de 

tota la xarxa del sistema (pública i privada), proveint dels recursos i eines 

necessaris per al seu impuls i desenvolupament efectius. 

54. Fomentar el sistema de formació professional i universitària, avançant cap a 

la seva integració i adaptació real  dels continguts formatius a les necessitats 

existents del teixit empresarial, tot avançant en la coordinació, la idoneïtat i 

l’efectivitat del conjunt de les polítiques de formació i d’ocupació. 

55. Impuls de la transferència de coneixement i innovació entre universitats, 

centres de formació professional i empreses, especialment mipimes, amb els 

corresponents mecanismes de seguiment i finançament. 

56. Impuls d'una millora en el procediment de reconeixement i convalidació de 

les titulacions superiors adquirides a l'estranger, especialment les dels àmbits 

professionals de l'assistència social i sanitària. 

57. Preveure els recursos necessaris per estabilitzar el programa de formació 

CONFORCAT a mida amb fons de polítiques actives d’ocupació, atenent a 

que contribueix al reciclatge professional i les millores de les capacitats, 

donant resposta a les necessitats del mercat de treball, en un context de 

transformació com l’actual. 

58. Consolidar el compromís per avançar en el creixement que requerirà 

l’assumpció de les plenes competències de la formació bonificada o de 

demanda a Catalunya. 

59. Impulsar les polítiques inclusives, de gestió i integració de la diversitat, a les 

mipimes, a través del programa “Diversitat i Empresa” de col·laboració 
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publicoprivada, per generar més i millors oportunitats d’inserció i 

manteniment de l’ocupació a les persones més vulnerables o en risc 

d’exclusió. 

60. Cal concebre la Renda Garantida de Ciutadania (RGC) i l’Ingrés Mínim Vital 

(IMV) com unes prestacions no només enfocades a la cobertura de 

necessitats bàsiques, sinó també com un instrument de transformació de la 

vida de les persones que la perceben, que els permeti sortir de la cobertura 

de la prestació com més aviat millor. En aquest sentit, la porta d’entrada a 

l’IMV han de ser les Oficines de Treball, de la mateixa manera que la RGC, 

promovent l’activació laboral de les persones beneficiàries. 

61. Avançar en el model de compatibilitat de la Renda Garantida de Ciutadania 

amb el treball, com a eina per a la millora de l’ocupabilitat de les persones i 

del seu trànsit cap a la plena inclusió social i integració laboral. 

62. Establir línies d’ajuts per a l’impuls de mesures d’igualtat a les empreses, així 

com d’implementació d’actuacions davant l’assetjament sexual i per raó de 

sexe, prioritzant les micro i petites empreses. 

63. Sol·licitar la modificació de la normativa que regula la determinació de les 

ocupacions incloses en el Catàleg d’Ocupacions de Difícil Cobertura, per tal 

que els informes proporcionats per les CCAA, les quals tenen competències 

en matèria d’execució de polítiques d’ocupació, tinguin caràcter vinculant. 

64. Impulsar l'entrada d'un major nombre d'alumnes a les carreres relacionades 

amb la digitalització a les universitats públiques catalanes, afavorint la 

percepció per part de la població jove i incorporant contingut tecnològic en els 

estudis primaris i secundaris, amb un enfocament més pràctic de l'educació 

tecnològica, amb projectes i col·laboracions amb empreses tecnològiques. 

65. Prioritzar la capacitació digital de les persones treballadores, enfocada en 

competències digitals específiques necessàries per a la implementació i l'ús 

eficaç de tecnologies digitals a les mipimes. 
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5) AUTÒNOM, EMPRENEDORIA i RELLEU EMPRESARIAL 

Objectiu: 

Impulsar l’emprenedoria com a mecanisme de relleu i de desenvolupament  del 
teixit empresarial català, conceptualitzant-la com a valor generador de riquesa. 
 

Propostes: 

67. Crear l’Observatori de l’emprenedoria a Catalunya, dins el programa 

Catalunya Emprèn, com espai de col·laboració, concertació i coordinació de 

l’emprenedoria a Catalunya, formada per representants de les diputacions, la 

xarxa emprèn i les organitzacions empresarials. 

68. Continuar desenvolupant el Portal de l’emprenedoria de Catalunya, com a 

punt de referència per a l’emprenedor on trobar les eines i recursos públics 

disponibles, els membres de la xarxa emprèn, i que inclogui aquest vessant 

d’emprenedoria a través del relleu d’empreses en funcionament.  

69.  Crear un programa integral de relleu empresarial, vinculat a l’àrea 

d’emprenedoria (donat que el relleu d’uns pot ser l’emprenedoria d’altres), 

que ofereixi eines i assessorament per a la diagnosi de la continuïtat 

empresarial i treballi conjuntament amb una xarxa territorial de relleu 

empresarial. Aquest programa caldria desenvolupar-se amb una visió àmplia 

de la col·laboració publicoprivada per sumar esforços i evitar que les 

empreses hagin de tancar per manca de relleu, i treballin per mantenir els 

centres de decisió a Catalunya o amb vinculacions al territori.  

70. Crear una xarxa de relleu empresarial similar a la xarxa emprèn, com a 

referents de les empreses per rebre orientació. 

71. Reforçament de la imatge social de l’empresari i de l’empresa.  

72. Incentivar el treball autònom, com una font de creació d’ocupació. 

73. Impuls de programes d’ajudes a la realització de mentories i tutories 

individualitzades per a col·lectius i microempreses que es volen donar d'alta. 

74. Estímul de l’esperit emprenedor en la formació primària, secundària i 

universitària, així com en la Formació Professional. 

75. Recuperació i ampliació dels incentius fiscals en els tributs catalans a la 

creació d’empreses, el relleu empresarial, a la reinversió en el mateix negoci 

i la inversió en “start-ups”. 

76. Accés al crèdit per a projectes emprenedors i d’autònoms amb línies de 

microcrèdit i fons d’aval. 

77. Establiment d’estímuls fiscals per a les persones que aporten la indemnització 

d’acomiadament a un negoci existent  

78. Continuar impulsant el desplegament de la Llei de Segona Oportunitat a 

Catalunya. 
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79. Ampliació dels recursos i millora de la dotació del Programa Consolida’t de la 

Generalitat per a autònoms i emprenedors. 

80. Reforçament de les línies de suport a la consolidació dels projectes durant 

els primers anys d’inici de l’activitat. 

81. Regular el funcionament intern del Consell del Treball Autònom de Catalunya 

i proveir-lo dels recursos suficients a fi de consolidar-lo com a espai de 

consens i concertació de les polítiques del sector. 

82. Desplegar els àmbits de competència de la Generalitat, en relació amb 

l’Estatut del Treball Autònom.  

83. Prioritzar el benestar emocional i la salut mental de la població, amb una 

atenció més accessible, comunitària, proactiva, propera i resolutiva, sobretot 

en el col·lectiu d'autònoms. 

84. Impulsar una línia d’ajuts a la contractació de personal de substitució de la 

dona autònoma durant el període de baixa per maternitat. 
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7) INTERNACIONALITZACIÓ  

Objectiu: 

Promoure la internacionalització de les pimes. 
 

Propostes: 

85. Assumpció de la internacionalització com una opció estratègica de país, amb 
la seva corresponent priorització i atenció pressupostària, i amb una 
orientació clara cap a les necessitats detectades per les empreses. 

86. Suport decidit a l’exportació, inclòs l’augment significatiu del seu finançament 
al llarg de la legislatura. 

87. Ampliació de la dotació pressupostària dels Cupons a la Internacionalització.  

88. Promoure la relació entre grans i petites empreses a l’àmbit internacional, 
amb un programa similar al “Partenariat France” per exemple.  

89. Millorar la coordinació publicoprivada en la promoció exterior per aconseguir 
missions directes i inverses més nombroses i amb major impacte.  

90. Agilització de la concessió dels ajuts d’ACCIÓ, sobretot dels ajuts a les borses 
de viatge, per tal de permetre a les empreses i organitzacions intermèdies 
planificar millor els seus viatges internacionals.  

91. Suport a la consecució de contractes internacionals de grans volums que 
posteriorment es vehiculin cap a pimes. 

92. Suport a noves fórmules d’expansió internacional per a pimes, com és la 
transferència de tecnologia.  

93. Suport institucional i financer als projectes d’implantació productiva a 
l’exterior, a condició que mantinguin les estructures d’alt valor afegit en el 
país. 

94. Crear un programa específic destinat a les PIMES per accelerar la seva 
transformació digital enfocada a l'exportació. Aquest programa inclouria 
tallers, mentorització i subvencions per implementar solucions ecommerce, 
eines de màrqueting digital i optimització logística per vendes internacionals. 
També inclouria el suport en la gestió de la propietat intel·lectual per a 
empreses que volen internacionalitzar-se, incloent-hi el registre de marques, 
patents i drets d'autor en mercats estrangers per protegir els seus actius 
digitals. 

95. Impuls per part del sector públic dels mecanismes d’assegurament i garantia 
de cobrament d’exportacions. 

96. Potenciació de les entitats intermèdies com a element bàsic de capitalització 
de les accions i activitats d’internacionalització, especialment en les pimes. 

97. Establiment de programes específics per la creació de consorcis i grups 
d’empreses que desenvolupin estratègies conjuntes d’internacionalització. 

98. Implementar programes que afavoreixin l’expatriació de directius i l’atracció 
de talent de l’estranger.  
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99. Incrementar la dotació pressupostària en el pròxim Pacte Nacional per a la 
Indústria 2026-2030. 
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8) RECERCA, DIGITALITZACIÓ I INNOVACIÓ  

Objectiu: 

Promoure la Recerca, Desenvolupament, Digitalització i Innovació (R+2D+i) 
entre les pimes com a mecanismes de millora de la competitivitat del teixit 
productiu del país. 
 

Propostes: 

100. Coordinació entre els diferents organismes de la Generalitat en la gestió 
de la innovació, complementat amb la creació d’un punt de suport únic a la 
R+D+i. 

101. Crear un Portal de la Innovació amb la informació i acompanyament 
perquè les empreses puguin accedir a les convocatòries d'ajuts que es posen 
a disposició des d'Ajuntaments, comunitats autònomes, Govern i, 
especialment, a les convocatòries de la Unió Europea. 

102. Promoure la col·laboració entre les pimes, les universitats i els centres de 
recerca, com a fórmula per facilitar la transferència de tecnologia i 
coneixement. Catalunya se situa per sota d’altres regions europees en 
l’indicador de pimes innovadores que col·laboren amb altres agents i també 
destaca la baixa transferència de la inversió pública en innovació al teixit 
empresarial. 

103. Desenvolupar el Pla estratègic d’innovació i transferència del 
coneixement, per situar la recerca, el desenvolupament i la innovació com a 
prioritat de les polítiques econòmiques i socials del país, tal com s’estableix 
a la Llei de la ciència de Catalunya (LCC) i al Pacte Nacional per a la Societat 
del Coneixement (PN@SC). Per fer-ho proposem que es defineixi el Pla 
Català d’Investigació Científica i Tècnica i d’Innovació 2024-2027, que 
garanteixi la dotació pressupostària durant aquest període i permeti planificar 
correctament les convocatòries i publicar-les amb suficient antelació. Establir 
vincles més forts entre la recerca bàsica i les aplicacions industrials per 
facilitar la transferència tecnològica. 

104. Dotar el futur Pla Nacional d’Indústria de les dotacions econòmiques 
necessàries per impulsar i posar al nivell de les principals regions europees 
la transformació digital i la innovació de les mipimes catalanes: 

o Noves línies de foment de la sensibilització, capacitació i transformació 

digital 

o Línies de foment de la diagnosi i l’anàlisi estratègica al voltant de la 

digitalització, incloent-hi cupons d’implantació. 

o Pla d’Impuls a la Digitalització de les Pimes, amb línies de foment de la 

digitalització avançada 

o Línia de foment de la capacitació del personal de les mipimes en l’àmbit 

de la digitalització 

o Línies per a la sistematització dels processos d’innovació a les pimes 
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105. Revisar i ampliar l’Estratègia Catalana sobre Intel·ligència Artificial 
Generativa a través de posar focus a la perspectiva de les mipimes i de forma 
consensuada amb els agents econòmics i socials més representatius. 

106. Crear dins de la Comissió de Seguiment del Consell del Diàleg Social un 
comitè de governança de la digitalització i la intel·ligència artificial, en el qual, 
es maximitzi el potencial per al progrés que aporten les noves tecnologies, 
però també es vetlli perquè es comparteixi i desenvolupi de manera 
participativa i cooperativa. 

107. Impulsar el suport al finançament de la R+D+i, amb plans específics per a 
la cooperació i transferència real entre les pimes industrials i els centres 
investigadors amb participació o subvenció pública. 

108. Incrementar l'accés a trams no reemborsables en programes d'innovació 
empresarial i crear un fons de garanties per a projectes innovadors en 
primeres etapes d'alta valoració. 

109. Impulsar les modificacions necessàries del sistema d'incentius a la 
inversió privada en R+D+i per promoure l'accés de les pimes als beneficis 
fiscals que comporta aquesta activitat. Cal simplificar l'accés a les 
bonificacions fiscals per R+D+i mitjançant una nova normativa d'acord amb 
la magnitud dels projectes, incrementant la seguretat jurídica del sol·licitant. 

110. Facilitar l’accés per part de les pimes als programes i als fons de R+D+i 
estatals i comunitaris, particularment en els àmbits informatiu, documental i 
de gestió.  

111. Suport a la innovació a través de l’adquisició de tecnologia externa en 
forma de propietat intel·lectual per aplicar-la a la fabricació dels seus 
productes.  

112. Incrementar les compres públiques a través de la compra pública 
innovadora, per tal d’estimular la R+D+i des de la demanda, mitjançant 
sistemes de gestió simplificats. Aquests sistemes han de permetre dur a 
terme de forma fàcil i àgil les proves de concepte, els projectes de 
demostració o l'adquisició d'actius tecnològics. 

113. Procurar que l’administració tributària de l’Estat faciliti un marc estable de 
deduccions a la R+D que eviti les imprevistes inspeccions i permeti programar 
amb certesa els ajuts disponibles.  

114. Implementar línies de treball encaminades a potenciar la transferència de 
coneixement universitari a les pimes i a apropar a aquestes les 
infraestructures d’innovació tecnològiques. 

115. Posar a disposició de les mipimes, de forma adequada, els recursos 
tecnològics relacionats amb l’IoT, Anàlisi de Dades i Intel·ligència Artificial 
(BCN Supercomputing Center, IDIADA, Accelerador Alba, etc.), i facilitant que 
es doni assessorament i formació sobre com aplicar aquestes tecnologies als 
seus models de negoci. 

116. Crear un Fons d’Innovació Social que permeti a les mipimes participar en 
projectes publicprivats per trobar solucions conjuntes als principals reptes de 
la societat catalana en aquesta dècada.  
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117. Simplificar el marc regulador vigent per aconseguir una harmonització de 
les normes existents i acabar amb l’excés normatiu que desincentiva la 
inversió, la innovació i el desenvolupament dels mercats. 

118. Establir un marc legal robust que fomenti un entorn de confiança, 
seguretat i transparència per a totes les operacions realitzades a través del 
sistema Blockchain, sense que s’obstaculitzi la innovació. Cal considerar 
aquesta tecnologia com a part de l’estratègia de digitalització i 
desenvolupament econòmic de Catalunya, promovent l’ús efectiu en el sector 
empresarial. 

119. Impulsar el Pla Sectorial per a la transició de Catalunya cap a l’Estat de 
Benestar Digital amb l'objectiu d'accelerar el procés de digitalització a la 
societat, les empreses i l'administració, elevant l'índex de connectivitat a les 
aplicacions digitals, afavorint-ne l'accés a zones despoblades. 

120. Promoure referents femenins en els àmbits tecnològics, de cara a 
incrementar el nombre de dones interessades en carreres 
tecnològiques STEM.  

121. Reconèixer la professió de ciberseguretat que doni visibilitat a la 
importància de la ciberseguretat en la transformació digital. 

122. Potenciar plans de sensibilització, formació i educació en matèria de 
ciberseguretat dirigida a les empreses i a la ciutadania. 

123. Garantir que els fons europeus (Next Generation, REACT-EU, etc) 
s’orientin específicament a resoldre els reptes socials i tecnològics més 
rellevants a Catalunya:  

o 100% de la població tingui 100 Mbps el 2025. 

o 100% de l’espectre radioelèctric estigui preparat pel 5G. 

o Aconseguir que el 99% de les pimes tinguin un nivell bàsic d’intensitat 

digital. 

o Aprofitar les oportunitats que ofereix la Intel·ligència Artificial i que 

almenys el 25% de les empreses utilitzin IA i Big data en 3 anys i del 75% 

l’any 2030. 

o Modernitzar l’administració a través de la digitalització de les 

administracions públiques, especialment en l’àmbit de l’ocupació, la 

justícia o les polítiques socials. 
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9) INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT 

Objectiu: 

Dotar al país d’infraestructures que facin més competitiu el seu teixit productiu. 
 

Propostes: 

124. Consecució de nivells d’inversió pública a Catalunya d’acord amb criteris 
de proporcionalitat amb la generació de PIB. 

125. Establiment de sistemes d’informació cap als agents socials que permetin 
el seguiment de les inversions i les seves execucions, així com la seva 
rendibilitat. En aquest sentit, les organitzacions empresarials més 
representatives haurien de poder participar en els debats de priorització i 
avaluació de les inversions que es duguin a terme en el Comitè Estratègic 
d'Inversions de la Generalitat de Catalunya.  

126. Incorporació de l’opinió dels agents socials més representatius en el 
disseny de projectes de creació de noves infraestructures. 

127. Seguiment del compliment de les execucions pressupostàries de la 
inversió de l’Estat en matèria d’infraestructures de Catalunya. 

128. Priorització d’infraestructures entre les quals, l'autovia A-27, l’autovia A-
14, l’autovia B-40 en format d'alta capacitat, desdoblament de la C-55, l’eix 
mediterrani ferroviari amb interconnexió  amb el port de Tarragona i port de 
Barcelona, i l’eix transversal pirinenc. 

129. Descongestió dels accessos a Barcelona per a persones i mercaderies, 
que inclou l’ampliació de la B-23 i la C-245, un ús més eficient del Carril VAO 
de la C-58, així com la finalització de les connexions entre l’A-2 i l’AP-7, i l’A-
2 i la C-32 (Pota Sud).   

130. Vetllar pel compliment de l’acord de traspàs de les rodalies Catalunya, 
amb la dotació pressupostària suficient per a la modernització de la xarxa i 
millorar el seu estat actual i la seva eficiència. 

131. Impulsar la constitució d’una Comissió per a l’impuls aeroportuari, liderada 
per la Generalitat i pel Ministeri competent en matèria d’aeroports, amb la 
participació dels Ajuntaments dels Prat i de Barcelona i les organitzacions 
empresarials més representatives de Catalunya, per tal d’abordar un pla de 
futur aeroportuari del Josep Tarradellas-Barcelona-el Prat i com a motor del 
país en el conjunt de l’espai aeri català. 

132. Impulsar la governança del model aeroportuari català a través d’una 
comissió mixta entre les diferents administracions, és a dir, Govern central, 
Generalitat de Catalunya, Consell Comarcal i ajuntaments de l’entorn, i amb 
participació de les organitzacions més representatives per a planificar i 
optimitzar tot el seu potencial. 

133. Impulsar un sistema aeroportuari integral i integrat, on l’Aeroport Josep 
Tarradellas-Barcelona-el Prat actuaria com a centre d’aquest model, però 
amb un sistema integrat per aquest i la resta d’aeroports catalans, d’acord 
amb un model de gestió multiaeroportuària que sigui connectada, eficient, 
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flexible, eficaç i en què es potenciïn les especialitzacions, com per exemple 
la de mercaderies a Alguaire. 

134. Millora de la licitació i gestió de les obres públiques a Catalunya, i les de 
serveis i concessions de transport a Catalunya, establint un plec de licitació 
tipus i criteris d’adjudicació uniformes no basats exclusivament en el preu.  

135. Nova llei de Polígons d’Activitat Econòmica (PAE) de Catalunya i Pla 
Estratègic dels PAE, amb els següents objectius: 

• Enfortir la competitivitat empresarial 

• Impulsar la dotació de les infraestructures i els serveis necessaris per a 

millorar-ne la qualitat. 

• Definir una governança global de les PAE de Catalunya. 

• Desenvolupar mecanismes de col·laboració pública i privada per al seu 

desenvolupament i dinamització. 

136. Assegurar l’accés de les infraestructures de telecomunicacions d’alta 
capacitat a l’abast de les empreses. 
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10) MÓN RURAL I SECTOR AGROALIMENTARI 

Objectiu: 

Impulsar el món rural i el sector agroalimentari és fonamental per a Catalunya 
per tal de garantir l’equilibri demogràfic i econòmic del territori, i per afavorir 
l’assoliment d’un nivell de vida i d’un dia a dia igualitari pels seus ciutadans.  
 

Propostes: 

 

137. Impulsar les mesures de l'Agenda Rural de Catalunya, com a document 
estratègic que estableix un conjunt d'accions i iniciatives destinades a 
promoure el desenvolupament sostenible, econòmic i social dels territoris 
rurals de Catalunya. 

138. Fer de l’administració un aliat estratègic del sector agroalimentari, facilitant 
els tràmits i els terminis dels expedients. L’administració ha de transitar de 
l’actual rol d’inspecció i sancionador a un d’assessorament i control proactiu 
que permeti que els projectes flueixin.  

139. Disposar d'un període d'adaptació a les normatives destinades a la lluita 
contra el canvi climàtic i la sostenibilitat, mitjançant ajudes directes, 
finançament d’inversions, formació i assessorament, que permeti als 
agricultors i ramaders liderar un model agroalimentari sostenible.  

140. Prioritzar aquesta legislatura la simplificació i agilització administrativa per 
als productors agraris i ramaders, amb mesures com les següents: 

• Posada en funcionament d’una finestra única per a tots els tràmits 
agrícoles i ramaders, integrada amb la Finestra Única Empresarial (FUE), 
que permeti per a tots els tràmits del sector, tant els propis del 
departament competent com els que requereixin la intervenció d’altres 
departaments i/o altres administracions. 

• Implantació de les eines de gestió digital de manera esglaonada. Ajornar 
la implantació del Quadern Integrat d’Explotació de Catalunya (QIE) fins 
a la concreció de la nova PAC. 

• Revisió de tots els expedients agrícoles i els seus documents associats 
per evitar la duplicitat documental. El mateix quadern serveixi pel 
departament com pels diferents consells reguladors (CCPAE, Producció 
Integrada…). 

• Compliment dels terminis administratius i que no s’allarguin en el temps.  

• Regulació de la fauna salvatge productora de danys a conreus. És 
necessari un sistema de permisos de caça sostinguts en el temps en 
casos en què l’afectació sigui continuada.  

• Revisió de la nova llei de Benestar animal que sigui adequada i 
proporcional a les petites produccions com a petits escorxadors i a cada 
tipus de bestiar. 
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• L’Agència de la natura de Catalunya hauria de millorar la gestió i agilitzar 
els processos administratius vinculats al patrimoni natural, així com 
millorar la coordinació amb les entitats competents en la matèria. Per tal 
que sigui així, prèviament s’ha de reorganitzar procediments interns del 
departament, la coordinació d’òrgans administratius i la governança 
general del patrimoni natural a Catalunya, que permetin tenir una millor 
justificació de les millores que suposaria la creació d’aquesta agència i 
que no es puguin realitzar ja amb una millor coordinació i organització 
interna del departament. 

141. Crear un Fons Agrari permanent que permeti dotar al sector primari de 
nous ajuts destinats a: 

• Relleu generacional en el sector primari. 

• Fomentar la compra de proximitat. 

• Habilitar ajudes davant les inclemències i plagues. 

• Finançament per a la millora de la competitivitat del sector. 

 

142. Agilitzar les convocatòries d’ajuts per tal de pal·liar els efectes de la 
sequera:  

• Publicar una convocatòria oberta d’ajuts per pal·liar els efectes de la 
sequera mentre duri la sequera, amb resolucions d’adjudicació mensuals. 

• Publicitar activament les línies específiques de l’ICF per a finançament de 
circulant del sector agrari i agilitzar la seva concessió.  

 

143. Millora en gestió de l’aigua i modificació del Pla de la Sequera  

• Facilitar i accelerar l’aprovació de plans d’estalvi al sector agrari i ramader, 
per ajustar la reducció del consum d’aigua a la situació específica de 
l’activitat.  

• Que s'acceleri la creació d’infraestructures de regeneració d’aigua i 
dessalinització per poder abastir d’aigua al sector agroalimentari.  

• Establir programes de suport i foment de l’eficiència en l’ús de l’aigua al 
sector agroalimentari, amb una durada mínima de 10 anys, que permeti 
una planificació adequada de les inversions que es requereixen per a la: 

i. Modernització de regadius, adaptant models innovadors aplicats a 
altres territoris. 

ii. La reconversió dels processos industrials i altres activitats 
econòmiques amb utilització intensiva de l’aigua cap a sistemes de 
consum altament eficients. 

iii. L’adopció de mesures de gestió sostenible de l’aigua en el cicle urbà i 
l’aprofitament d’aigües pluvials. 
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144. Utilitzar els fons NGEU per al desenvolupament de les zones rurals, 
especialment a través del desenvolupament de pimes que impulsin activitats 
sostenibles amb el medi i en les seves relacions amb els proveïdors. 

145. Destinar fons NGEU a l’impuls de la bio economia i l’economia circular 
que afavoreixi la nova política verda de la UE “de la granja a la forquilla”. 

146. Impulsar el prestigi i la importància del sector primari, vinculat a la 
problemàtica de relleu generacional en gran part del sector. 

147. Crear un programa específic de relleu generacional en l’activitat 
econòmica d’aquests territoris, vinculat a l’àrea d’emprenedoria de la 
Generalitat. En aquest sentit, cal desenvolupar les mesures específiques 
previstes a l’Estratègia de Relleu Generacional Agrari per al període 2023-
2027, començant per la coordinació entre tots els actors implicats en el procés 
d'incorporació agrària, incloent-hi administracions públiques, entitats locals, 
cooperatives agràries i organitzacions empresarials, institucions formatives, i 
entitats d'assessorament. 

148. Fomentar programes i mesures de promoció del consum d’aliments de 
proximitat i productes alimentaris elaborats al territori. Cal posar en valor la 
riquesa dels nostres productes i de la nostra gastronomia fomentant el seu 
consum. Amb això garantim la viabilitat del nostre sector primari (ramader i 
agrícola), reduïm les importacions de productes de tercers països (reduint 
l’impacte en el canvi climàtic)  i fomentem la indústria alimentària local. 

149. Millorar els càlculs per zones dels costos de producció dels productes 
agraris per a l’aplicació correcta de la Llei de la Cadena Alimentària.  

150. Crear un pla per a mantenir una xarxa de comerços als pobles i dinamitzar 
el comerç amb una visió coordinada amb el sector turístic. El pla hauria 
d’incloure accions de promoció del comerç local, senyalització del comerç, 
fidelització dels clients, accions formatives per als treballadors, etc. 

151. Promoure un marc fiscal especial afavoridor de l’activitat econòmica i 
empresarial en el món rural i forestal. 

152. Integrar el món rural i forestal en el desenvolupament urbanístic del 
territori, amb una visió integral i propera. 

153. Cal garantir el nivell de cobertura i connectivitat 5G/fibra a tot el territori, 
juntament amb la creació d’infraestructures necessàries que garanteixin un 
nivell de logística d’acord amb el potencial exportador de productes 
agroalimentaris de la zona. 

154. Donar suport a inversions per reduir la dependència energètica de les 
explotacions agràries, afavorir l'ús d'energies renovables i també per avançar 
en la transformació digital de les explotacions agràries. La transformació 
digital és un gran repte per al sector agrari, amb grans oportunitats, però 
també riscos i amenaces per al nostre model d'agricultura i alimentació, que 
en darrera instància pot provocar una forta reconversió. 

155. Gestionar més eficientment el món rural i els boscos amb la finalitat 
d’evitar la desforestació, la desertització i el despoblament. 
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156. Implicar tots els actors del món rural i forestal en una estratègia de futur, 
focalitzant l’acció especialment en els col·lectius de població jove. 

157. Instrumentar línies d’ajut a fons perdut per recuperar les activitats 
empresarials malmeses per catàstrofes mediambientals. 

158. Posar en marxa mesures per fomentar la repoblació de comarques rurals 
(places de funcionariat, serveis bàsics a les persones...). 

159. Potenciar la formació dels treballadors pel que a noves tecnologies i la 
implantació de noves tècniques de producció. 
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11) ENERGIA, AIGUA I INDÚSTRIA 

Objectius: 

Impulsar una política estratègica d’energia que afavoreixi la competitivitat de 
l’economia catalana i redueixi la dependència energètica.  

Establir una política integral de gestió de l’aigua 

Potenciar una indústria que sigui eficient i competitiva, alineada amb la Indústria 
4.0 i els reptes de la digitalització i la sostenibilitat. 

 

Propostes: 

 

Energia 

160. Redoblar els esforços en el desplegament massiu de les energies 
renovables (fotovoltaica, eòlica, biogàs, biomassa) amb mesures d’estímul i 
també de compromís amb el territori: 

a. Agilització de la tramitació administrativa a Catalunya, amb la 
incorporació dels informes d’idoneïtat tècnica (amb la mateixa validesa 
jurídica que els emesos pel personal de l’administració). 

b. Limitar el període temporal màxim del procés de resolució administrativa, 
incloent-hi les gestions amb l’empresa distribuïdora. Per fer això caldria 
implementar la figura del “responsable de l’administració” per cada 
projecte, com a interlocutor davant l’empresa promotora, que vetlli 
perquè la intervenció de les diferents unitats competents de 
l’administració treballin en paral·lel i resolguin en períodes de temps 
limitats.  

c. Instauració d’un Fons Inter-territorial de Compensació Energètica 
(FICE), nodrit de les aportacions dels inversors en renovables de més de 
50 kW per a compensar les comarques més afectades i finançar-hi 
projectes de diversificació econòmica i desenvolupament rural, o cobrir 
part de la factura elèctrica dels seus habitants.  

161. Impulsar la 1a fase del full de ruta de la descarbonització del sector 
industrial, consistent en elaborar una prospectiva tecnològica específica 
sobre la descarbonització dels processos tèrmics actuals i les accions 
estratègiques associades que s’haurien d’emprendre a Catalunya per a 
desenvolupar la transició energètica en els diferents sectors consumidors 
industrials, i que està previst en el Pacte Nacional per a la Indústria. 

162. Mantenir les subvencions per a projectes d’eficiència energètica a la 
indústria durant tota la legislatura. 

163. Garantir als sectors productius que les companyies distribuïdores 
d'electricitat atenguin una demanda de connexió o ampliació de potència en 
un termini màxim de 3 mesos des de la petició corresponent, tant en cas de 
nova instal·lació com en el d'instal·lació ja existent sense connexió. 
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164. Establir reserves a la xarxa, per a les pimes, en relació amb els punts 
d’evacuació que permetin canalitzar els excedents puntuals produïts en 
instal·lacions d’autoconsum en instal·lacions empresarials. 

165. Evitar discriminacions entre empreses en funció de la seva ubicació 
geogràfica, en relació amb els peatges i càrrecs de connexió al sistema 
elèctric (peatge 6.1 A). 

166. Flexibilitzar les variacions de potència contractada i garantir als ciutadans 
el dret a disposar de les seves dades de consum elèctric per fomentar serveis 
independents d'eficiència energètica. 

167. Monitoritzar i impulsar l’adaptació del conjunt de les línies elèctriques del 
país, per tal que tinguin la suficient potència per abastir els establiments amb 
carregadors elèctrics i a particulars i empreses de zones amb un increment 
de població durant la temporada turística. 

168. Extensió de la xarxa de càrrega de vehicles elèctrics a Catalunya.  

169. Potenciar i simplificar la constitució de comunitats energètiques. 

 

 

Aigua 

170. Impulsar un Pacte Nacional de l’Aigua que estableixi les bases de la gestió 
integral de l’aigua a Catalunya.  

171. Establir un espai permanent de governança de l’aigua de Catalunya, 
liderada per la Generalitat de Catalunya, on s’inclogui i impliqui a totes les 
administracions i actors econòmics, que permeti coordinar i fer un seguiment 
de les actuacions que s’acordin en el Pacte Nacional de l’Aigua. 

172. Incrementar la dotació dels fons europeus Next Generation destinats a la 
sostenibilitat del cicle de l’aigua, a la millora en l’eficiència del regadiu, a la 
gestió de l’aigua a les pimes i autònoms, i per a l’eficiència dels processos 
productius intensius en aigua.  

173. Planificar i calendaritzar aquelles actuacions i inversions de mitjà i llarg 
termini que donin resiliència al sistema hídric català. Aquestes mesures es 
debatran a la Taula de l’Aigua de Catalunya per tal de ser incloses en el Pacte 
Nacional per l’Aigua. Es proposa, entre d’altres, les següents mesures 
prioritàries: 

• Establir un sistema de retorn de l’aigua al sistema un cop usada. L’aigua 

un cop depurada es retorna a la conca de captació, restituint el seu cabal 

natural, o es destina a usos específics com poden ser els relacionats amb 

l’agricultura, la indústria o el paisatgisme. 

• En el cas de l’aigua de la Conurbació Urbana de Barcelona, diversificar 

les fonts externes de captació d’aigua, ara concentrades en rius com el 

Ter i el Llobregat.  

• Generalitzar a tot el territori la regeneració avançada de l’aigua i la seva 

infiltració en els aqüífers. 
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• Planificar àrees de recàrrega dels aqüífers per aprofitar els excedents de 

pluja, seguint l’exemple de les pràctiques iniciades a Califòrnia. 

• Assegurar la interconnexió del sistema, per garantir el subministrament i 

la restitució de l’aigua al seu lloc d’origen, per tal de salvar els problemes 

d’estacionalitat de cabals. 

• Augmentar la capacitat de dessalació d’aigua, ampliant les instal·lacions 

existents i creant-ne de noves en punts sensibles. Regulació de les 

dessaladores privades. 

• Aconseguir una informació precisa i actualitzada en el cicle urbà de 

l’aigua, el regadiu i la indústria, que permeti tenir una millor capacitat de 

control i gestió del recurs. En aquest sentit, és urgent digitalitzar la xarxa 

de transport de l’aigua, amb la finalitat de detectar pèrdues, i prioritzar les 

inversions que en millorin l’eficiència. 

• Modificar el codi de construcció per obligar la separació i reutilització 

d’aigües grises als nous habitatges. 

 

174. Establir programes de suport i foment de l’eficiència en l’ús de l’aigua a 
tots els sectors econòmics, amb una durada mínima de 10 anys, que permeti 
una planificació adequada de les inversions. 

175. Impulsar la reutilització d’aigua regenerada per a usos industrials, 
ramaders i agrícoles, amb el desplegament normatiu del Reglament (UE) 
2020/741. 

176. Accelerar les inversions previstes a la Llei 9/2023. 

177. Accelerar la construcció de les ERAs previstes en el Pla de reutilització de 
l’aigua regenerada i fer un Pla extraordinari de noves ERA de menor mida en 
totes les estacions depuradores. 

178. Fixar com a objectiu per 2025, tenir el 100% de la xarxa de distribució 
d’aigua en el conjunt de Catalunya estigui monitoritzada digitalment. Fer els 
canvis necessaris a la Llei 9/2023 i la Llei d’aigües per aconseguir-ho, inclosa 
l’execució subsidiària de les inversions en cas que algun Ajuntament no pugui 
realitzar-ho. 

179. Incrementar la gestió forestal de les zones en situació d’excepcionalitat i 
emergència. Els boscos estan massa poblats i caldria millorar la capacitat 
d’infiltració de l’aigua, a banda de per reduir el risc d’incendis.  

180. Promoure la recerca i el desenvolupament de tecnologies innovadores, 
mitjançant la col·laboració entre les administracions, els sectors i les 
universitats, que permetin una gestió més sostenible i eficient de l'aigua, tant 
en l'ús com en la depuració i el tractament.  

181. Compliment de les mesures aprovades en el Ple de la sequera del 
Parlament de Catalunya que, entre d’altres, preveia adaptacions del Pla de 
Sequera per una aplicació més flexible i coherent en els diversos sectors: 
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• Convocar una taula d’emergència per sequera per a cadascun dels 
sectors més greument afectats (agrícola, ramader, industrial, hoteler, 
esportiu, de flequers, de jardineria, etc.), en les quals –amb esperit de 
col·laboració entre els àmbits públic i privat– s’analitzin les afectacions 
de les restriccions d’ús d’aigua establertes pel Pla Especial de Sequera 
i es consensuïn, si escau, mesures alternatives. 

• Permetre la compensació de l’aigua destinada a l'ompliment piscines 
amb altres usos de l’establiment, assegurant que es complirà la 
dotació assignada a l'establiment turístic. 

• No en són beneficiaris ni els HUTs ni les cases de colònies. 

• Regular les dessaladores privades. 

• Crear un sistema d’estandardització de la reducció d’aigua en usos 
industrials basat en la petjada hídrica i en el certificat hídric. 

• Accelerar l’aprovació i la publicació de subvencions per a inversions 
en matèria d’eficiència hídrica 

• Permetre l’accés d’ús de l’aigua no potable per al reg de supervivència 
d’arbres i jardineria, tant de caràcter públic com privat. 

• revisar l’actual Pla Especial de Sequera, per tal d’assegurar un tracte 
equitatiu de l’agricultura i la ramaderia, i portar a terme les inversions 
necessàries per obtenir aigua regenerada per l’ús de reg. 

 

Indústria 

182. Impulsar l’execució pressupostària i de les actuacions previstes en el 
Pacte Nacional per a la Indústria (PNI), especialment en l’àmbit de l’energia, 
indústria 4.0, ocupació industrial, digitalització i infraestructures digitals. 
Complementar també, tal com preveu el PNI, les dotacions anuals mínimes 
previstes amb els fons europeus, que permeti accelerar i ampliar l’abast de 
les actuacions previstes. 

183. Cal continuar avançant cap a un l’espai de cogestió del Pacte Nacional 
per a la Indústria, anant més enllà del seguiment de la informació i l’execució. 
Considerem que aquesta cogestió del PNI permetria: 

• Dotar-lo de la suficient flexibilitat per fer del PNI un instrument que 
s’adapta a les necessitats dins un marc estratègic definit. 

• Incorporar una visió més transversal i interdepartamental de les 
mesures. Hi ha indústries que depenen de diferents departaments i 
algunes indústries que tenen una classificació empresarial de serveis a 
empreses (bugaderies industrials). 

• Integrar la visió territorial (de la visió global a la local). 

• Integrar la visió pime (de la visió estratègica a la realitat). 

184. Materialitzar l’acord entre el Govern i les organitzacions sindicals per als 
pressupostos 2024, per fer efectiva la participació de les organitzacions 
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empresarials en la governança de la política de clústers, des del disseny a la 
implementació. En tot cas, ateses les seves finalitats, l’activitat dels clústers 
ha de respectar els espais d’interlocució, participació, representació i diàleg 
social de les organitzacions empresarials. 

185. Revisar la sobreregulació existent i impulsar la simplificació administrativa: 
Seguir les normes i regulacions industrials i de sostenibilitat es fa cada cop 
més complicat i car. Encara estem lluny d'aconseguir que els processos 
administratius siguin més senzills i ràpids. La burocràcia i els costos associats 
al compliment d'aquestes normatives són actualment un dels principals 
factors que limiten l'activitat. 

186. Continuar impulsant i desenvolupant instruments financers que permetin 
a les empreses industrials tenir alternatives a la venda de l’empresa als fons 
de capital estranger en el procés de relleu empresarial, que eviti la 
descapitalització empresarial causada per aquesta pèrdua dels centres de 
decisió i de l’arrelament territorial. En aquest sentit, cal desenvolupar el 
recentment creat Fons Arrels amb un consell assessor independent i impulsar 
nous instruments com els fons de recerca “search funds” com a vehicles 
d’inversió en què un o diversos professionals busquen i adquireixen el 100% 
d’una empresa, junt a un grup reduït d’inversors, per a gestionar-la a llarg 
termini sense obligació de desinvertir-hi. 

187. Estendre la creació de bancs de proves o sandboxes reguladors que 
permetin la innovació i el progrés tecnològic, en aquells àmbits on l'activitat 
innovadora industrial va per davant de la regulació i es necessitin parèntesis 
legals per a la realització de proves i testatge. 

188. Afavorir la col·laboració publicoprivada per a la innovació i la digitalització, 
adreçada a la millora dels processos industrials, l'estalvi energètic, 
l'optimització del respecte al medi ambient, el foment de l'economia circular i 
l'impuls de la indústria 4.0. 

189. Reforçar i consolidar els programes i fons disposats per a la digitalització 
empresarial i l'impuls de les tecnologies de la informació i comunicació entre 
les pimes industrials en els seus diversos àmbits (sensibilització, informació, 
orientació, diagnòstic, formació, cooperació, assistència directa, catàleg de 
solucions) TIC, tramitació, internacionalització, suport al finançament de la 
implantació, etc. 

190. Impulsar l'interès i els incentius per al foment de les patents i els drets de 
propietat industrial en l'àmbit del sistema universitari. Simplificar els 
procediments de tramitació, millorar-ne la valoració en la carrera universitària 
dels docents i establir plataformes d'interrelació universitat-empresa que 
posin en comú el coneixement i les demandes mútues al respecte.  

191. En particular, són necessàries mesures que millorin l'explotació 
econòmica del coneixement generat a les universitats, per exemple, 
l'assignació de titularitat de resultats de la investigació creats pel personal 
investigador de les universitats, la generació de més seguretat per a les 
universitats al procediment d'atribució de titularitat d'invencions realitzades 
pel seu personal investigador o la participació del personal investigador de 
les universitats a les empreses industrials de base tecnològica. 
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192. Incrementar de manera substancial els estímuls destinats a implementar 
els resultats de la recerca i la innovació en les empreses, facilitant l'accés de 
les pimes a aquests estímuls. 

193. Crear un catàleg de projectes que puguin ser susceptibles d'una 
transferència tecnològica. 

194. Invertir en campanyes de sensibilització sobre la qualitat i els beneficis 
dels productes sostenibles, aplicar fiscalitat positiva per a promoure la seva 
producció, potenciar la Compra Pública Verda, i mantenir o ampliar les línies 
d'ajuts per al desenvolupament de productes sostenibles. 

195. Dotar el futur Pla Nacional d’Indústria 2026-2030 de les dotacions 
econòmiques necessàries per impulsar i posar al nivell de les principals 
regions europees la transformació digital, la innovació i impulsar la 
internacionalització de les mipimes catalanes. 

 

Habitatge 

196. Mantenir la regulació dels contractes de lloguer de temporada destinats a 
cobrir les necessitats temporals d’habitatge, com per exemple les dels 
treballadors desplaçats. 

197. Mantenir un programa permanent d’ajuts a la millora de l’eficiència 
energètica dels habitatges, amb col·laboració i coordinació amb les entitats 
públiques locals, que combini recursos econòmics directes (subvencions) i 
deduccions a l’IRPF. 

198. Impulsar un programa de col·laboració publicoprivada per a la promoció 
d’habitatge assequible. 
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12) COL·LABORACIÓ PUBLICOPRIVADA I SECTOR PÚBLIC 

Objectiu: 

Millorar l’eficiència del sector públic en el seu funcionament i en la prestació dels 
seus serveis. 

 

Propostes: 

199. Aprovació d’una llei catalana de contractació pública que permeti 

desenvolupar l’àmbit de la contractació pública, al mateix temps que clarifica 

i homogeneïtza la interpretació normativa en aspectes com la divisió dels 

contractes en lots, les modificacions dels preus del contracte i les renovacions 

forçoses, mètodes per establir la millor relació qualitat-preu en els productes 

agroalimentaris i aquells serveis intensius amb mà d’obra. Específicament, la 

llei hauria de: 

• Contemplar una reserva del 25% de les licitacions públiques per a les 

pimes, fins que la seva participació en import arribi a la proporció 

d’aportació al VAB (62%). Aquesta mesura podria escalar-se en el temps 

i fixar l’aplicació segons el nivell que li correspongui a cada entitat pública, 

en funció de les seves adjudicacions a pimes respecte a l’objectiu. 

• Incloure la modificació automàtica dels contractes si els salaris 

contemplats en el valor estimat del contracte (VEC) han quedat per sota 

del nou SMI i amb caràcter retroactiu a l'entrada en vigor de l'SMI. Amb 

caràcter general, les noves obligacions dels contractistes a causa de 

decisions de l’Administració s’haurien de valorar i compensar als 

contractistes. 

• Incorporar que en situacions de pròrrogues forçoses s’haurà d’ajustar 
obligatòriament el preu del contracte als nous costos.  

• Fomentar la contractació per lots, tant d’especialitat com de valor, limitant 
les justificacions que permet la llei per no fer-los. 

• Crear el “TEST PIME”, que s'hauria d'aplicar a les bases de tots els 

concursos públics per garantir que compleixen amb els requisits bàsics 

per facilitar l'accés de les pimes a aquests concursos. 

200. Incorporar en el plec de clàusules administratives de totes les licitacions 

de la Generalitat, la previsió de pagament directe als subcontractistes dels 

contractes públics, començant pels de major import i fent-ho extensiu a tots 

els contractes amb més del 30% de subcontractació. 

201. Publicar una guia per homogeneïtzar els criteris d’aplicació a les 

administracions catalanes de les obligacions derivades de la subrogació de 

personal, i la necessitat d’especificar-ho prèviament en els plecs de licitació: 



   

 35 

• Clarificar que si les dades de subrogació, siguin d’horaris o de costos de 
personal, no són realment les publicades en els plecs, a petició del nou 
contractista, s’haurà de modificar el preu del contracte en la part 
diferencial no inclosa en el VEC. 

• Clarificar que en les dades de subrogació a publicar en el plec s’ha de 
fer constar els deutes amb el personal, amb hisenda i seguretat social.  

• Clarificar que en els casos de subrogació, el nou concessionari només 
es farà càrrec de les noves obligacions i no de deutes passats que 
l’anterior empresa tingui amb el personal, o bé, s’ha d’incloure aquest 
deute dins del càlcul del VEC.  

 

202. Aprofundir en la col·laboració pública i privada, per mitjà del diàleg i la 

concertació social.  

203. Incorporar als espais de diàleg social, com el Consell de Diàleg Social o 

el Consell Català de l’Empresa, aquells àmbits d’especial rellevància 

econòmica, com poden ser: els Fons NGEU, el turisme, el comerç, la salut, 

la gestió de l’aigua o la planificació de les infraestructures del País. 

204. En aquest mateix sentit, urgeix millorar el seguiment i execució dels Fons 

Europeus NGEU: 

• Ampliant el nombre de programes que s’executen a través de la 
col·laboració publicoprivada, amb l’objectiu d’accelerar l’execució 
d’aquests fons i en garanteixi l’èxit. 

• Es proposa la creació de la figura dels agents verificadors independents 
que realitzi la verificació del compliment de les condicions d'accés als 
ajuts i del seu compliment. És fonamental facilitar l'accés a serveis de 
suport en la tramitació de les ajudes més complexes i ampliar els mitjans 
destinats a l’agilització de la tramitació administrativa dels projectes. 

• Les convocatòries haurien de tenir períodes de sol·licitud més llargs o 
romandre obertes fins que s'esgoti el pressupost i establir els termes 
exactes de desemborsament, preveien pagaments anticipats, per 
facilitar la planificació financera dels sol·licitants. 

205. Crear un espai de governança de la política de clústers, on hi siguin 

representades les organitzacions empresarials més representatives. 

206. Reforma de la funció pública amb l’objectiu d’incorporar criteris d’eficiència 

operativa, tal com els practica de manera sistemàtica el sector privat, que 

inclouria la gestió basada en resultats, l’optimització de recursos, l'agilització 

de processos, la millora contínua i l'orientació cap a la satisfacció del ciutadà, 

entre altres.  

207. Millorar els serveis d’atenció en les tramitacions, que han empitjorat a 

partir de la crisi sanitària, per una incomplerta digitalització de l’administració, 

tràmits que no utilitzen la Finestra Única Empresarial i la perversa pràctica 

d’estendre la cita prèvia. 
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208. Aprofundir en la col·laboració publicoprivada per desenvolupar i 

implementar l’atenció integrada social i sanitària, que permeti optimitzar les 

estructures i serveis existents i evitar crear serveis o infraestructures 

duplicades sense una demanda que ho justifiqui. 

209. La Generalitat ha de prendre un rol més actiu en dirigir i unir esforços entre 

administracions i agents econòmics per a millorar l'activitat econòmica a 

Catalunya. Això inclou una millor coordinació en àrees clau com la gestió de 

l'aigua, el desenvolupament dels polígons industrials, el turisme i el suport al 

sector agroalimentari, on ara falten línies clares de col·laboració i lideratge en 

l’àmbit de país i amb les diferents administracions i els actors econòmics 

involucrats. 
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13) SECTOR COMERÇ I RESTAURACIÓ 

Objectiu: 
Revertir el tancament massiu dels establiments de proximitat, impulsant la seva 
competitivitat, prestigiant el sector, conscienciant a la societat del que aporta com 
a cohesió social i dinamitzador econòmic local, fomentant el relleu generacional 
i establint solucions que permetin la seva continuïtat a partir d’ajudes directes i 
indirectes. 
 
 
Propostes: 

 

IMPULSAR LA COMPETITIVITAT DELS ESTABLIMENTS DE PROXIMITAT 

Els establiments de proximitat constitueixin una part integral de la societat 
catalana. Més enllà de ser un mer proveïdor de béns i serveis, l’establiment de 
proximitat esdevé un nucli actiu de la vida comunitària i contribueix de manera 
decisiva a la riquesa cultural i l'arrelament de les nostres localitats. És, de fet, un 
factor de cohesió social que actua com a eix vertebrador de la societat 

210. Dissenyar d’un pla d’actuació efectiu, amb dotació econòmica suficient, 

per abordar la problemàtica de la desertització comercial en el territori de 

Catalunya, tot fomentant l’obertura d’establiments de proximitat en els centres 

urbans i nuclis rurals del territori. Establir una ocupació del sòl més 

responsable i sostenible, evitaria la dispersió d'activitats comercials, 

desplaçaments innecessaris i els efectes de la contaminació atmosfèrica. 

211. Fomentar la col·laboració publicoprivada en matèria de comerç. 

Necessiten polítiques públiques fomentin la competitivitat del sector i 

s’estableixin línies de col·laboració publicoprivada entre els agents mes 

representatius del sector per portar a terme programes de treball que 

dinamitzin als establiments de proximitat dels nostre país. 

212. Enfortiment de l’associacionisme comercial. L’administració pública s'ha 

d’implicar en el suport del mateix amb ajudes directes cap als gremis i 

associacions, tenint sempre present l’objectiu d’aconseguir associacions amb 

un elevat grau de professionalització, que tinguin capacitat d’actuació efectiva 

i impacte al conjunt dels nostres pobles i cuitats.  

 

SIMPLIFICAR I ADAPTAR LA NORMATIVA ALS ESTABLIMENTS DE 
PROXIMITAT:  

Per garantir la sostenibilitat i la responsabilitat social dels establiments de 
proximitat, és essencial simplificar i adaptar la normativa a les seves necessitats 
específiques.  

213. Simplificació de la Regulació: Reduir la hiperregulació en el sector del 

comerç és fonamental. La burocràcia tècnica no ha de ser un impediment, 
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sinó que s'ha de minimitzar al màxim per fomentar el creixement i la diversitat 

dels establiments de proximitat locals. Una excessiva regulació dificulta 

l’obertura de nous establiments, i va en contra de l’objectiu principal: evitar la 

desertització comercial dels carrers i eixos dels municipis, especialment en 

els municipis de menys de 20.000 habitants. 

214. Avaluació de l'impacte: Qualsevol nova regulació o modificació de la 

normativa existent ha de ser avaluada en relació amb les necessitats i 

característiques del sector del comerç de proximitat. Hem de seguir el criteri 

de la Recomanació Europea de la Small Business Act, considerant les 

implicacions per al sector i justificant-ne l'aplicació, especialment en matèria 

urbanística. 

215. Participació activa de les parts Interessades: Les polítiques públiques han 

de ser desenvolupades amb la col·laboració activa dels agents econòmics i 

socials més representatius, així com de les associacions de comerciants i 

gremis sectorials. Això garanteix que les regulacions tinguin en compte les 

preocupacions i necessitats dels establiments de proximitat. 

216. Accés fàcil a la regulació: Totes les normatives que afectin els 

establiments de proximitat han de ser accessibles en línia han de ser clar i 

disponible per als comerciants, assegurant que puguin entendre i complir 

amb les regulacions vigents. 

217. Incentius fiscals i beneficis per la sostenibilitat: Explorar la possibilitat 

d'incentius fiscals per als establiments de proximitat que implementin 

pràctiques sostenibles i de responsabilitat social. 

218. Cal considerar el sector del comerç i el canal d’aprovisionat i 

subministrament de productes alimentaris, quotidians i de primera necessitat 

com a  sector estratègic de país, que cal preservar en situacions crítiques i 

donar-los la condició d’essencials.  

219. Integrar totes les consultes i tràmits habituals dels comerços a la Finestra 

Única Empresarial, que permeti el seguiment dels tràmits i l’accés a un agent 

FUE que vetlli per l’agilitat dels processos administratius.  
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PRESTIGI DEL COMERÇ 

És necessari recuperar el prestigi del sector del comerç i fomentar 
l’associacionisme com eix vertebrador dels establiments de proximitat i posar en 
valor la importància d'aquest sector per a l'economia local i les comunitats. 

 

Una regulació i formació més específiques 

 

La manca d'exigència de requisits certificats per a la creació d'un comerç 
de proximitat implica que qualsevol individu pot obrir un negoci en aquest àmbit 
sense requisits específics en termes de coneixements o formació. Aquesta 
manca d'exigència de formació i/o acreditació pot resultar una variabilitat en la 
qualitat i el nivell de servei ofert en aquest tipus d’establiment, la qual cosa pot 
minvar el prestigi del sector en general. 

1. Impulsar l’acreditació de competències professionals a través de gremis 
i associacions de comerç i el certificat de mestre artesà com a eina 
necessària per poder adquirir la llicència d’activitat. 

2. Impulsar la creació de manuals de bones pràctiques per part de cada 
gremi i associació, per garantir que els comerciants de proximitat proporcionin 
serveis de qualitat.  

 

Facilitar el relleu generacional dels establiments de proximitat.  

L’actual situació de conjuntura econòmica i el creixent tancament d’establiments, 
posen en relleu el fet que la translació del negoci entre generacions i els costos 
correlacionats que això suposa no incentiva la seva consecució.  

220. Crear campanyes de conscienciació i promoció amb els centres de 

formació professional de la comunitat per integrar els mateixos establiments 

com a formadors i establir pràctiques professionals en el sector del comerç. 

Aquest fet podria incentivar el relleu generacional i fomentar l'interès dels 

joves en aquest sector com una opció viable i enriquidora per al seu futur 

professional. 

221. Reforçar els programes de relleu generacional del comerç del Pla d’Acció 

del comerç, artesania i moda 2022-2025 i facilitar vies de finançament de l’ICF 

per a realitzar el relleu. 

 

Seguretat 

El departament competent en matèria de seguretat pública ha de comptar amb 
un pla específic d’actuació per als establiments de proximitat que són víctimes 
de robatoris, alguns d'ells de manera reiterada, amb la finalitat de garantir la 
protecció de les persones i els béns. 
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222. Establir un pla específic de seguretat pública als municipis, amb els 

següents objectius:  

a) Mantenir una presència suficient dels serveis policials per a garantir uns 
nivells adequats de seguretat als municipis. 

b) establir canals directes de comunicacions entre els empresaris i els serveis 
policials. 
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14) FONS EUROPEUS 

 
Objectiu: Captar més fons europeus per a les empreses catalanes, amb més 
col·laboració publicoprivada en la seva execució i adaptats a les mipimes. 

 

El sistema de desplegament del Pla de Recuperació i Resiliència implantat pel 
Govern d'Espanya no està funcionant tan bé ni tan ràpid com caldria. Els 
complexos procediments administratius de licitació de contractes i convocatòries 
de subvencions estan provocant una lenta translació al teixit productiu dels fons 
europeus. I aquesta situació es podria agreujar amb l'ampliació de l'assignació 
de fons a Espanya mitjançant l’addenda al Pla de Recuperació de 94.300 M€.  

Per posar-ho en context, la fase I dels fons NGEU (70.000 milions d’euros) 
suposen un volum 6 vegades superior als Fons de cohesió gestionats per 
Espanya en el període 2014-2020 (11.194 milions d’euros). Així mateix, als fons 
NGEU cal afegir-hi els nous fons de cohesió 2021-2027 (36.682 milions d’euros). 
Un volum total de recursos als quals no hi ha precedents que estan posant al 
límit la capacitat de gestió de les administracions públiques i, per extensió, el 
compliment dels objectius d’aquests fons. 

Per altra banda, segons les dades publicades per l’Estat de convocatòries amb 
resolució, han arribat a Catalunya gairebé 5.000 milions d’euros, xifra encara 
molt allunyada de l’aspiració d’aconseguir arribar a captar entre el 15% (pes de 
la població) i el 18% (pes econòmic) dels 70.000 milions d’euros. 

 

Per tot això, es proposa una major col·laboració publicoprivada en l’execució dels 
fons NGEU: 

 

223. Replantejar el desplegament dels Fons NGEU: Augmentar la col·laboració 

publicoprivada per a una gestió més eficaç i ràpida dels fons. Entitats com les 

organitzacions empresarials i els col·legis professionals poden contribuir de 

manera important a l’execució dels fons, a agilitzar-ne la gestió administrativa 

i a assessorar a les pimes i autònoms en les seves sol·licituds.   

224. Focus en l'autoproducció energètica: Destinar més fons a l'autoproducció 

energètica, accelerant el desplegament dels Fons Repower de la UE. 

225. Millora de l’operativa dels fons: Incrementar la col·laboració, simplificar 

processos i enfocar-se més en les pimes, millorant així l'operativitat i eficàcia 

dels fons. Cal avaluar la repercussió dels fons en l’avanç de les polítiques 

transversals, com la igualtat de gènere, fonamental per la cohesió social, i 

d’altres com la digitalització i la descarbonització. 

226. Agents verificadors independents: Crear la figura dels agents verificadors 

independents per agilitzar la verificació del compliment de les condicions 

d'accés i execució dels ajuts. 
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227. Projectes Estratègics (PERTEs) Territorial: Impulsar la creació d'un 

PERTE Territorial dirigit a la indústria, que permetria a Catalunya i altres 

comunitats autònomes gestionar directament els fons europeus, adaptant-los 

millor a les necessitats locals i facilitant l'accés del teixit productiu als 

recursos. 
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15) TURISME I ECONOMIA DEL VISITANT 

Objectiu: Reforçar la posició de Catalunya com a destinació turística de primer 

nivell, assegurant un desenvolupament sostenible i inclusiu de l’activitat 

econòmica relacionada amb el turisme i l’economia del visitant, respectant el 

medi ambient i promocionant una distribució equitativa dels beneficis del turisme 

i l’economia del visitant en tot el territori. 

 

Propostes: 

228. Concertació d’un Pacte Nacional pel Turisme, que prevegi un òrgan de 

governança per la seva execució presidida pel president de la Generalitat i 

amb la participació del sector i les organitzacions empresarials, donada la 

transversalitat i importància econòmica del sector. 

229. Millorar els canals de concertació i de col·laboració amb el sector turístic, 

mitjançant: 

a. Modificació de la Llei 15/2007 del 5 de desembre, de l’Agència Catalana 

de Turisme, per tal d’incorporar al Consell de Direcció els agents 

econòmics i socials  més representatius de Catalunya, conforme el decret 

llei 9/2020 

b. Incorporar en el Consell Català de l’Empresa el seguiment de les 

polítiques en l’àmbit del turisme, de forma similar al seguiment que es 

realitza del Pacte Nacional per a la Indústria 

230. Actualitzar el Pla Estratègic de Turisme de Catalunya amb una estratègia 

clarament cooperativa amb els representants del sector, i entre els territoris, 

amb l’objectiu de mantenir la competitivitat de Catalunya com a destinació, 

adreçant els públics i els mercats prioritaris per tal d’enfortir la competitivitat 

de les destinacions catalanes en relació amb l’economia del visitant 

231. Actualitzar el Pla de Màrqueting Turístic de Catalunya, consensuat amb el 

sector turístic, que permeti desplegar un Sistema Integral de Màrqueting 

Turístic de Catalunya, que integri en una única plataforma el màrqueting 

turístic de les destinacions catalanes. Aquesta plataforma integrarà els ens 

provincials, Turisme de Barcelona, la representació del sector privat i la dels 

principals municipis turístics del país, alineats amb una única estratègia, un 

missatge compartit i un pla d’actuacions únic. 

232. Potenciar el turisme a tot el territori, posant en valor el patrimoni cultural, 

natural, paisatgístic, gastronòmic, històric, industrial, etc. contribuint a una 

millor distribució territorial de l’activitat i a la vegada atenuar l’efecte de 

l’estacionalitat en el conjunt del sistema turístic català.  

233. Dissenyar un pla de desenvolupament econòmic territorial centrat en el 

vessant esportiu de l’activitat turística. Apostar per un model de turisme 
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esportiu de país, diversificat i territorialitzat, a partir de les destinacions de 

turisme esportiu i de l’aprofitament dels recursos naturals i culturals del 

territori.  

234. Potenciar i coordinar l’activitat dels diferents observatoris de turisme 

existents al país, per tal de gaudir d’un sistema de coneixement i intel·ligència 

de mercat, accessible per a les entitats i les empreses, que els permeti 

conèixer molt millor als seus clients, actuals i potencial, prendre millors 

decisions i planificar de forma molt més enfocada les seves accions de 

promoció i comercialització 

235. Potenciar el paper de l’Agència Catalana de Turisme com a punt de 

trobada de les empreses relacionades amb l’activitat turística, fomentant la 

interacció entre les mateixes i promovent les sinergies i la generació de 

projectes compartits 

236. Aprofitar els fons Next Generation per modernitzar i professionalitzar tant 

les petites i mitjanes empreses relacionades amb l’activitat turística i 

l’economia del visitant com les administracions públiques relacionades amb 

l’activitat turística 

237. Promoure línies de crèdit a l’ICF per a inversions del sector turístic que 

permetin a les empreses de tots els sectors d’activitat relacionats amb 

l’activitat turística donar una oferta més sostenible des del punt de vista 

d’eficiència energètica, gestió de l’aigua i els residus, responsabilitat social i 

economia circular i que permetin oferir uns productes transformadors en el 

mercat.  

238. Promoure línies de crèdit de l’ICF per a la digitalització de les empreses 

relacionades amb l’activitat turística, tant des del punt de vista de la seva 

organització i gestió com des del punt de vista de la seva promoció, 

comunicació i comercialització i, també, amb l’objectiu de dotar-se d’un 

instrument la finalitat del qual sigui millorar l’experiència del visitant i ajudar a 

millorar la convivència entre el resident i el visitant. L’eix central d’aquest 

instrument ha de ser la prescripció, recomanant al visitant les experiències 

que pot triar, en quin moment, quan ha de venir, etc., posant en valor l’oferta 

de la destinació. 

239. Crear un programa d’atracció d’operadors i d’inversions relacionades amb 

l’activitat turística, no tan sols en el sector de l’allotjament, sinó també en 

activitats esportives, lúdiques, d’entreteniment, culturals, creatives i de gaudi 

de la natura 

240. Desenvolupar programes de formació continuada i actualitzada de les 

habilitats i el coneixement per abordar millores en la preparació, la qualificació 

professional, la gestió i la productivitat.  

241. Incloure tots els establiments turístics i les empreses i entitats 

relacionades amb les activitats turístiques com a beneficiaris de les 
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subvencions destinades al sector turístic. Actualment, en algunes línies 

s’exclouen els Habitatges d’Ús Turístic i qualsevol altra activitat no 

relacionada amb l’allotjament, malgrat que el finançament provingui de 

l’impost sobre les estades en establiments turístics. 

242. Derogació del DECRET LLEI 3/2023, de 7 de novembre, de mesures 

urgents sobre el règim urbanístic dels habitatges d'ús turístic. 

243. Revisió del conjunt de les normatives i les lleis que afecten la competitivitat 

dels territoris i les empreses turístiques, per tal de simplificar-la i de potenciar 

i incentivar aquelles activitats que reforcin el posicionament de Catalunya 

com a una de les destinacions turístiques més importants del món. 

244. Promoció de la diversificació turística: Desenvolupar un pla de turisme que 

inclogui el patrimoni cultural, natural, gastronòmic, i esportiu, amb l'objectiu 

de millorar la distribució territorial de l'activitat turística i reduir l'estacionalitat. 

245. No cal crear més segells de sostenibilitat donada: 

a) Saturació del mercat: Hi ha ja un gran nombre de segells i certificacions 

de sostenibilitat en molts sectors, incloent-hi el turisme, l'alimentació, la 

moda, entre altres. Aquesta abundància pot confondre tant a consumidors 

com a empreses, dificultant la identificació dels segells més rellevants i 

fiables. 

b) Cost d'implementació i manteniment: El procés d'obtenció i 

manteniment de certificacions pot ser costós i complex, especialment per 

a petites i mitjanes empreses (PIMES). Això pot crear barreres 

econòmiques que dificultin l'accés a aquests segells, limitant la seva 

utilitat pràctica. 

c) Falta d'uniformitat i estàndards comuns: La creació de nous segells 

sense una coordinació i uns estàndards clars pot portar a una falta 

d'homogeneïtat en els criteris de sostenibilitat. Això fa difícil comparar o 

avaluar la sostenibilitat real d'una empresa o producte de manera efectiva. 

d) Preferència per la millora de les certificacions existents: En molts 

casos, pot ser més eficaç millorar els estàndards i processos dels segells 

de sostenibilitat existents, augmentant la seva rigorositat i transparència, 

en lloc de crear-ne de nous. 

246. Cal facilitar l’accés a Ajuts de les Associacions i Gremis del sector al 

territori, fet que és essencial per diversos motius, especialment en contextos 

de promoció de la sostenibilitat, suport a la competitivitat empresarial, i 

desenvolupament econòmic regional. A continuació, es detallen algunes de 

les raons més rellevants: 

a) Suport al teixit empresarial local: Les associacions i gremis juguen un 

paper clau en el suport i desenvolupament del teixit empresarial local, 

especialment de les petites i mitjanes empreses (PIMES). Ajudar-los amb 
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finançament facilita la realització d'activitats de formació, assessorament, 

i networking que són fonamentals per a la supervivència i creixement de 

les empreses en un mercat cada vegada més competitiu. 

b) Foment de la innovació i la sostenibilitat: Mitjançant ajuts i 

subvencions, els governs poden incentivar la implementació de pràctiques 

innovadores i sostenibles dins dels sectors econòmics. Les associacions 

i gremis, amb el seu coneixement específic del sector, estan en una 

posició única per promoure i difondre aquestes pràctiques entre els seus 

membres. 

c) Desenvolupament econòmic regional: Les associacions i gremis tenen 

un profund coneixement de les necessitats i oportunitats específiques dels 

territoris on operen. El suport a aquestes organitzacions permet un 

desenvolupament més ajustat a les realitats locals, fomentant la creació 

d'ocupació i la dinamització econòmica de zones menys desenvolupades 

o rurals. 

d) Resiliència en moments de crisis: En moments de crisi econòmica o 

sanitària, les associacions i gremis són essencials per coordinar respostes 

ràpides i eficaces que ajudin les empreses a superar els desafiaments. 

L'accés a ajuts permet a aquestes entitats oferir suport específic, com ara 

assessorament legal i financer, reduint l'impacte negatiu sobre l'ocupació 

i l'economia. 

e) Representació i veu col·lectiva: Les associacions i gremis actuen com 

a veu dels seus membres davant les administracions públiques, la 

societat, i altres entitats. Facilitar l'accés a finançament els permet millorar 

la seva capacitat de representació, defensa dels interessos del sector, i 

negociació de millors condicions per als seus membres. 

f) Cohesió social i desenvolupament sostenible: A través del suport a 

associacions i gremis, els governs poden promoure projectes que 

contribueixin a la cohesió social, el desenvolupament sostenible, i la 

millora de la qualitat de vida en comunitats locals, reconeixent així el paper 

clau d'aquestes organitzacions en el teixit social i econòmic. 

247. Analitzar l'impacte de la Intel·ligència Artificial i tots els seus 

desenvolupaments, inclosa  la robòtica, en el futur de les activitats 

relacionades amb el turisme, tant en el sector públic com en el privat, i pel 

que fa al disseny, desenvolupament i prestació de productes i serveis, sense 

oblidar l'impacte que poden tenir en els llocs de treball actuals, la preparació 

i competències de les persones i el sorgiment de noves oportunitats en el 

mercat laboral 

248. Assignar competencialment a les empreses d’oci nocturn dins del 

departament d’empresa. 
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249. Revisar i desenvolupar la normativa d’espectacles, per actualitzar el 

catàleg d’activitats als usos actuals. 

250. Continuar impulsant la col·laboració en matèria de seguretat amb el sector 

de l’oci nocturn a través de les taules de seguretat. 

251. Incrementar els efectius dels Mossos d’Esquadra, especialment en 

determinats municipis, perquè no hi hagi sensació d’inseguretat. Al mateix 

temps, cal impulsar un canvi del Codi Penal que eviti la multireincidència, ja 

que les sancions als delinqüents no són suficients i el nivell de reincidència 

és molt alt. 

252. Estudi urgent de l’impacte de la modificació del reglament general de 

costes a Catalunya i prepari les al·legacions necessàries per defensar les 

edificacions, incloses empreses, que es puguin veure afectades.  
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15) SERVEIS A LES PERSONES: SECTOR SALUT I SOCIAL 

 

Objectiu:  

Els serveis d’atenció a les persones engloben una àmplia gamma de recursos 
destinats a satisfer les necessitats físiques, emocionals i socials de les persones 
al llarg de la vida, donant resposta als reptes sanitaris i socials. Aquest àmbit 
inclou serveis sanitaris, assistencials, socials i educatius, amb l’objectiu de 
millorar la qualitat de vida i promoure el benestar global. 

En l’àmbit general, les polítiques d’atenció a les persones es troben adscrites a 
diferents interlocutors en el marc de la Generalitat de Catalunya, principalment 
als Departaments de Salut i de Drets Socials, si bé el Departament d’Educació 
participa en l’atenció a la infància amb alta complexitat social, clínica i 
assistencial. La prestació de tots aquests serveis es porta a terme a través 
d’entitats i agents de naturalesa diversa, tant públics com privats, que formen 
part del Sistema de Salut de Catalunya, d’una banda, i  de la Xarxa de Serveis 
Socials, de l’altra.  

Malgrat la seva importància, aquest àmbit s’enfronta actualment a diversos 
desafiaments que inclouen l’increment de la demanda de serveis, l’adaptació del 
model de finançament, la complexitat en la coordinació de serveis, la manca de 
personal qualificat, i la necessitat d’adaptació a les noves tecnologies. 

Com a idea general, destaquem que cal tenir present que els serveis d’atenció a 
les persones no són tan sols un motor econòmic i d’ocupació sinó també palanca 
d’equitat, benestar, salut, cohesió i progrés social. 

Propostes generals: 

253. Assolir el finançament suficient i equilibrat que acompanyi la reordenació 

i l’actualització de la cartera de serveis d’atenció a les persones.  

254. Reforçar i accelerar la transformació digital del sistema per millorar 

l’atenció integrada, estructurant un sistema d’informació i avaluació compartit 

que sigui eficient, complet i accessible, en què les dades són propietat del 

pacient, que és qui ens autoritza l’accés a les mateixes i que pugui contribuir 

a millorar la qualitat de l’atenció, afavorint la presa de decisions, la derivació 

i l’avaluació continuada basades en dades objectivables, i la traçabilitat de 

serveis, especialment, en les transicions entre dispositius. 

255. Considerem necessari preveure mesures de suport a les empreses, 

especialment les mipimes, que facilitin l’adopció de mesures dirigides a la 

millora integral de la salut i els hàbits saludables de les persones com a 

mesura preventiva. 

 

Propostes per l’àmbit social: 

256. Potenciar la col·laboració publicoprivada, és fonamental per desenvolupar 

i finançar programes i polítiques que donin suport a la inclusió sociolaboral, 
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contribuint al fet que els drets socials arribin a les persones amb la màxima 

qualitat possible. En aquest sentit, s’ha de seguir avançant en els 

mecanismes de relació, programació i l’optimització dels processos 

assistencials, i continuar transformant la provisió de serveis, actualment 

finançats a través de mecanismes de subvenció pública, explorant altres 

sistemes de relació i finançament estable com la concertació. 

257. Promoure una cultura empresarial inclusiva, que aporta valor a l’empresa, 

com a mesura d’atracció i retenció del talent i el foment de la igualtat 

d’oportunitats de les persones treballadores.  

258. Impulsar una estratègia de planificació de serveis d’atenció a les 

persones, integral, holística, estable, multisectorial i més coordinada, que 

doni resposta a les necessitats des d’una perspectiva d’atenció integrada i 

flexible per adaptar-se a les necessitats de les persones en totes les etapes 

de la vida, especialment les persones de major edat o de final de vida, les 

persones amb dependència, les persones amb diversitat funcional o les 

persones en situació de fragilitat i vulnerabilitat o amb problemàtiques socials 

derivades de la salut mental, la pobresa, les addiccions i altres situacions de 

fragilitat.  

259. Cal especial dedicació als centres residencials per la gent gran, no perdent 

de vista que durant uns anys serà casa seva, no un hospital, malgrat 

requereixi d’assistència mèdica. En aquest aspecte la participació privada i la 

concertació tornen a ser novament essencials, perquè la privada genera una 

xarxa de petites residències arreu del territori, potenciant l’economia local i 

un tracte més proper per la seva pròpia dimensió. 

260. Concertar polítiques que promoguin la inserció al món laboral d’aquelles 

persones beneficiàries de prestacions que com la RGC han de fomentar la 

seva activació i integració sociolaboral. En aquest sentit, les polítiques actives 

de foment de l’ocupació, amb incentius a la contractació, esdevenen una 

mesura per facilitar el trànsit de les persones beneficiàries al treball. 

261. Establir mecanismes de gestió i valorar la compatibilitat de les prestacions 

socials. Actualment, ens trobem en un procés de transició de competències, 

ja que la gestió de l’IMV que fins ara havia estat competència estatal, passa 

a ser del Govern de la Generalitat de Catalunya, que ja té implantat l’RGC. El 

que implica que s’haurà de vetllar per mantenir l’objectiu d’impulsar l’activació 

de les persones, donant-los la possibilitat de tenir una renda de treball per 

poder viure sense la dependència de prestacions socials.  

 

Propostes de l’àmbit de la salut 

262. Foment de la col·laboració publicoprivada en la provisió de tots aquells 

serveis amb llistes d’espera fora de garanties, per a que els ciutadans puguin 

rebre l’atenció adequada en temps i qualitat assistencial. Foment del 
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desenvolupament de l’Atenció Intermèdia publicoprivada com a eina de 

potenciació de l’atenció a la població envellida, augmentant recursos 

assignats i la seva capacitat resolutiva.  

263. Mentre no s’aprovi la llei de fórmules de gestió no contractual: Modificació 

de l’actual Disposició Transitòria 1.1 de la Llei 5/2020 de 29 d’abril de 

mesures fiscals, financeres, etc. que de forma provisional per a que s’ampliï 

el seu àmbit d’aplicació, no només pel que fa als convenis i concerts, sinó 

també a tots els contractes de serveis i de gestió de serveis públics, ja que 

actualment versen sota contractes d’emergència que manquen de la 

substantivitat pròpia segons el que estableix l’article 120 LCSP i els criteris 

fixats per la JCCA 20/2003. En aquest sentit, mentre no s’arribi a un consens 

parlamentari sobre la fórmula de contractació dels proveïdors dels SISCAT 

es garanteix la viabilitat legal i assistencial de la provisió d’aquests serveis a 

la població del sistema de salut pública de Catalunya. 

264. Facilitar l’aprofitament màxim del valor que cada grup professional pot 

aportar al servei i atenció al ciutadà, centrant-se en facilitar l’equitat i l’accés 

al sistema de salut i els professionals, la qualitat i l’eficiència del sistema i l’ús 

dels recursos sanitaris existents, independentment de la seva titularitat.  

265. Remoure ordenacions, com la de professions sanitàries, que no generen 

ni faciliten la suma de sinergies positives entre els diferents professionals ni 

recursos per oferir un continu assistencial centrat a prestar el servei de la 

forma més propera a la població sense minvar la qualitat.  

266. Pel que fa a la salut mental: cal impulsar les mesures d’atenció a les 

patologies, però també i, molt especialment, les de prevenció dels trastorns 

mentals, amb mecanismes de promoció i protecció del benestar emocional 

en totes les edats de la vida i transicions de la persona. Gairebé 1 de cada 4 

persones (24%) de 15 anys i més té malestar emocional i prop de l’11% 

depressió moderada o greu. A més, el 7,4% de la població de 4 a 14 anys té 

probabilitat de patir un problema de salut mental.  

267. Fomentar les polítiques preventives i de cribratge per a la detecció 

anticipada de factors de risc i la promoció de l’atenció en l’entorn domiciliari i 

comunitari, millorant l’eficàcia del servei i l’experiència de la persona, del seu 

entorn i del personal professional, especialment en la gestió de persones amb 

problemes de salut crònics. La prevenció en matèria de serveis a les 

persones millora els resultats de salut i benestar, reduint la probabilitat 

d’institucionalització i promovent la seva autonomia personal, donat que 

permet a les persones romandre al seu entorn domiciliari, reduint, per 

exemple, el nombre d’hospitalitzacions o readmissions innecessàries.  

268. Riscos laborals i salut: Cal potenciar i facilitar les polítiques de prevenció 

de riscos laborals, donant entrada en el procés de diagnòstic comunicació de 

la baixa laboral, control, recuperació  i alta laboral, als serveis privats com 

mútues i farmàcies, seguint models ja implantats durant la pandèmia, amb 
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ple reconeixement i èxit. Cal prestar molt especial atenció a les malalties 

musculoesquelètiques i a la salut mental, ja que suposen el 53,9% de les 

baixes laborals en dies per ILT.  

269. Cal millorar la problemàtica que està generant l’absentisme laboral derivat 

de l’alta incidència de les baixes per incapacitat temporal i, específicament, 

les derivades de contingències comunes, són un factor de pèrdua de 

competitivitat de les empreses, un sobre cost per la Seguretat Social i una 

pèrdua de qualitat de vida de la persona treballadora.  

a. Cal un millor aprofitament de la infraestructura assistencial i mèdica ja 
existent que tenen les mútues col·laboradores de la Seguretat Social 
(MCSS). 

b. Millorar l’eficàcia i l’eficiència, que s’està produint pel desaprofitament 
objectiu de recursos que cal replantejar, considerant, alhora, que les 
Mútues -a més de les empreses- ja cobreixen econòmicament les 
prestacions derivades de contingències comunes. 

c. Cal reduir el temps d’espera en multitud de proves diagnòstiques i 
ambulatòries. La millor utilització de la infraestructura, permetria 
minimitzar, en part, la pressió assistencial que pateix l’atenció primària 
al nostre país i consegüentment de la durada de la baixa.  

d. Proposem la implementació de protocols de derivació entre el sistema 
sanitari públic i les mútues col·laboradores de la Seguretat Social. El 
fet que les mútues puguin gestionar les altes i baixes per incapacitat 
temporal de les persones treballadores, independentment de la causa, 
permetrà l’adopció de mesures orientades a evitar un mal ús. 

e. Haurien de tenir també la capacitat de denegar, en certs casos, la 
prestació per incapacitat temporal, i sempre garantint l’execució dels 
sistemes de revisió administrativa i dels mecanismes de control que es 
puguin confegir, de les denegacions de prestació o revisió de les altes. 

270. S’hauria de garantir el dret del pacient a decidir si vol ser tractat per una 

mútua col·laboradora de la Seguretat Social en el tractament de les 

patologies que l’han portat a la incapacitat laboral. 

271. Cal una millora de la gestió administrativa de la incapacitat temporal a 

l’atenció primària, a través de l’agilització i desburocratització dels 

procediments i les gestions que duen a terme els metges. Aquesta 

desburocratització, juntament amb l’atorgament a les Mútues de la capacitat 

d’expedir altes i baixes, hauria de seguir complementant la gestió amb la 

col·laboració pública i privada, a través de la xarxa d’oficines de farmàcia en 

determinats processos de diagnosi senzilla i de curta durada -com s’ha fet al 

llarg de la gestió de la COVID. 

272. Cal potenciar la xarxa de farmàcies en el sistema sanitari, especialment 

quan a Catalunya el 98,8% de la població té, com a mínim, una farmàcia a 

menys de 15 minuts, essent la xarxa sanitària més propera al ciutadà, i al 
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davant de cadascuna hi ha un professional sanitari format en l’ús correcte i 

adequat del medicament. Aquesta xarxa, un recurs actualment molt 

infrautilitzat per millorar l’eficiència del Sistema, permetria reduir la pressió 

assistencial que pateix el sistema sanitari, sumant tot allò que es pot realitzar 

a la farmàcia i integrant els resultats a la carpeta de salut del ciutadà.    

273. Continuar decididament amb l’ampliació de la cartera de serveis de les 

farmàcies comunitàries, concertats o no, en els cribratges i si s’escau 

notificació del resultat al sistema, com es va fer durant la COVID, en que el 

resultat positiu generava de forma automàtica, la baixa laboral, la 

comunicació a l’atenció primària i a salut pública. 

274. Habilitar les farmàcies comunitàries per donar atenció i suport en el 

tractament patologies menors, recurrents i seguiment de les cròniques, així 

com facilitant l’acompliment del seguiment dels tractaments, prescrivint 

sistemes personalitzats de dosificació, o la dispensació d’emergència, 

l’educació en la prevenció i manteniment de la salut i la promoció i 

acompanyament en l’adopció d’hàbits saludables.  

275. Promoure la formació de professionals del sector. Atenent al repte de 

l’increment de la demanda de serveis, es fa necessari, al mateix temps, 

ajustar l’oferta de formació que permeti adequar el nombre de professionals 

a aquesta tendència a l’alça, juntament amb l’actual demanda del sector per 

cobrir de llocs de treball vacants, especialment en l’àmbit sanitari.  

• Per tal d’abordar aquest repte s’han de potenciar tots els instruments 
disponibles com ara la contractació en origen amb l’agilització del 
procés d’homologació del títol professional, la creació de passarel·les 
des de l’FP superior a La universitat. i el foment de l’atracció de 
professionals de fora de Catalunya, que permetin donar resposta en el 
curt, el mitjà i el llarg termini, al dèficit de professionals.  

• Així mateix, s’ha de promoure la formació contínua del personal dels 
àmbits social i sanitari, potenciant el seu lideratge i l’adaptació als nous 
requeriments professionals. 

 



 

 

 


